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Szanowni Parnistwo,

Oddajemy w Panstwa rece kolejny numer
pétrocznika ,Ekonomia Spoteczna”. Mamy
nadzieje, ze podejmowana na tamach naszego
pisma tematyka spotka sie z zainteresowaniem
praktykéw i badaczy w dziedzinie ekonomii
spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej.

Prezentujemy Panstwu artykuty odno-
szqce sie nie tylko do gféwnego nurtu rozwa-
zani naukowych o ekonomii spofecznej, ale
i teksty, ktérych autorzy poszukujg nowych pdl
badawczych, mogqcych poszerzy¢ dotychcza-
sowe ujmowanie i opisywanie gospodarki spo-
tecznej. Liczymy na to, ze odkrywanie nowych
perspektyw dla ekonomii spotecznej pozwoli
jg dalej rozwija¢ w wymiarze teoretycznego
opisu, jak i praktycznych dziatan realizowanych
w tym sektorze, a Paristwu dostarczy interesujqg-
cej, sktaniajqcej do refleksji lektury.

Zbidr artykutéw w tym numerze rozpoczy-
namy opracowaniem Wojciecha Goleriskiego,
poswieconym rozwazaniom o efektywnosci
organizacyjnej podmiotéw ekonomii spotecz-
nej. Zagadnienia dotyczqce zwiqzkéw miedzy
skutecznosciq i efektywnosciq sq niewqtpli-
wie jednym z centralnych probleméw badaw-
czych w sferze nauk ekonomicznych. Z tego
punktu widzenia podjeta przez Autora proba
zdefiniowania efektywnosci organizacyjnej
w odniesieniu do podmiotéw ekonomii spo-
tecznej zastuguje na uwage i refleksje. Wnio-
ski zaproponowane przez Autora tekstu idq w
strone szerokiego i wielopoziomowego postrze-
gania efektywnosci organizacyjnej podmiotéw
ekonomii spotecznej poprzez m.in.: uzupetnia-
nie tradycyjnych miernikéw finansowych i pro-
duktywnosciowych o wskazZniki niefinansowe
(pozaekonomiczne), szersze wykorzystywanie
miar subiektywnych (jakosciowych), mocniej-
sze uwzglednienie perspektywy kluczowych
interesariuszy (czy szerzej — otoczenia), zwiek-
szenie znaczenia zasad etycznych dla funkcjo-
nowania i oceny podmiotdw w tej sfery.

W tekscie Katarzyny JagielskiejiJozefy Mate-
jek ekonomia spoteczna potraktowana zostata

jako istotny element systemowego wspierania
rodziny. Autorki, zastanawiajqc sie nad ewo-
lucjq polityki spotecznej paristwa w zakresie
pomocy i wsparcia rodziny, wskazujq na takie
pola, w ktérych podmioty ekonomii spotecz-
nej mogq skutecznie i efektywnie wspoma-
gac panstwo. Obszarem szczegdlnie intensyw-
nego zaangazowania tych organizacji mogq
by¢ m.in. ustugi opiekuricze na rzecz oséb star-
szych i niepetnosprawnych, Swiadczone w miej-
scu zamieszkania. Dzieki temu zwiekszytyby sie
szanse na dostarczanie petniejszej palety ustug
ukierunkowanych na potrzeby oséb starszych
(jak i ich rodzin). Dodatkowo, co bardzo wazne
z perspektywy moZzliwosci rozwoju ekonomii
spotecznej, mogtoby to da¢ impuls do genero-
wania wiekszej liczby miejsc pracy w sektorze
przedsiebiorstw spotecznych.

Przemystaw Nosal i Anna Waligéra w arty-
kule odnoszqcym sie do spdtdzielczosci
uczniowskiej zastanawiajq sie nad przydat-
nosciq retradycjonalizacji jako waznej kate-
gorii poznawczej i analitycznej dla ekonomii
spotecznej. Ten powrdt do zrédet, acz rozu-
miany jako twdrcze rozwiniecie ugruntowa-
nych juz koncepcji i mechanizmow, daje szanse
na wzmocnienie wartosci fundamentalnie waz-
nych dla idei gospodarki spotecznej — solidary-
zmu spotecznego, gospodarnosci, kooperadcji
czy poczucia podmiotowosci. Autorzy wska-
zujq przy tym, Ze aktywnos¢ spotdzielczosci
uczniowskiej bardzo czesto moze wiqgzac sie
z dziataniami, ktdre wykraczajq poza tradycyj-
nie pojmowane pole instytucjonalne ekonomii
spotecznej. Taka aktywnos¢ pozasystemowa
moze w petni oddac sens idei ekonomii spotecz-
nej, ktérym jest — wedtug Autordw - bycie ema-
nacjq ludzkiej potrzeby wspéfpracy, wspétdzia-
tania i wspotbycia.

Tekst Doroty Jegorow dotyka kluczowego
wyzwania dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
jakim jest utrzymanie niezaleznosci i stabilno-
sci finansowej. Autorka poddata analizie wyko-
rzystanie jednego z potencjalnych Zrédet przy-
chodu dla sektora ekonomii spotecznej, jakim
jest odpis podatkowy ,1%". Wnioski ptynqce z
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analiz Autorki z jednej strony sq optymistyczne
dla nowych pomiotéw ekonomii spotecznej,
ktére w mechanizmie ,1%” mogtyby poszuki-
wacé szansy na zdywersyfikowanie struktury
swoich przychoddw i zwiekszenie ich poziomu,
z drugiej jednak strony powinny zosta¢ potrak-
towane jako gtos postulujgcy gtebokq refleksje
nad sposobem wykorzystywania tego instru-
mentu. Inspirujqce sq takze wskazéwki Autorki
co do kierunkéw dalszych badari w zakresie
zwiqzkéw miedzy ekonomiq spoteczng, orga-
nizacjami pozytku publicznego i odpisem ,1%".
Litewskie badaczki Jolita Greblikaite, Vita-
lija Vanagiene, Zivile Ziukaite podjety sie ana-
lizy probleméw i wyzwarn, stojqcych przed
rodzinnymi gospodarstwami rolnymi na Litwie.
Poszukujqc rozwiqzan, ktére mogtyby popra-
wic sytuacje tego typu gospodarstw, autorki
wskazujq na potencjat tkwiqcy w przedsiebior-
czosci spotecznej. Dziatania w tym zakresie
powinny byc¢ przy tym tqczone z innowacjami
spotecznymi i ukierunkowanie na zwiekszenie
dywersyfikacji przychoddéw gospodarstw rol-
nych poprzez poszukiwanie aktywnosci wykra-
czajqcej poza tradycyjnq dziatalnos¢ rolniczq.

Ostatni tekst w biezgcym numerze, autor-
stwa Agnieszki Chomiuk i Katarzyny Gabryele-
wicz, ponownie przywotuje wazne zagadnie-
nie efektywnosci przedsiebiorstw spotfecznych.
W tym przypadku Autorki dokonaty analizy
realizacji celéw spotfecznych i biznesowych
oraz ich znaczenia na przyktadzie dwdch spot-
dzielni socjalnych. Na uwage zastuguje potq-
czenie w artykule klasycznej analizy finansowej
zocenq spotecznejwartosci dodanejgenerowa-
nej przez spétdzielnie socjalne poddane bada-
niu. Okazuje sie, ze analizowane podmioty sq
w stanie réwnowazy¢ cele ekonomiczne ze spo-
tecznymi, dzieki czemu wspierajq rozwdj nie
tylko lokalnych rynkdw, ale i spotecznosci.

Zapraszamy do lektury niniejszego numeru
potrocznika oraz jego oceny i przekazywania
nam uwag. W tym celu zachecamy do odwie-
dzenia strony internetowej: http://www.ekono-
miaspoleczna.msap.pl. Zamieszczono tam bie-
zqcy i archiwalne numery czasopisma.

Maciej Frqczek
Redaktor naczelny
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Efektywnosc¢ organizacyjna podmiotow
ekonomii spotecznej - proba
operacjonalizacji'

Wojciech Golenski*

Streszczenie:

Stowa kluczowe:

W ramach ekonomii spotecznej funkcjonuje wiele réznych organizadji, ktére zwykle sg okreslane
mianem przedsiebiorstw spotecznych. Gospodarka spoteczna jako swoisty mechanizm dostarcza-
nia dobr i ustug w ramach istniejacego fadu spoteczno-gospodarczego nie moze abstrahowac od
skutecznosci i efektywnosci.

Studia literaturowe wskazuja, ze efektywnosc jest obecnie czesto utozsamiana ze skutecznoscia.
Zaleznosci pomiedzy skutecznoscia i efektywnoscia sa bardzo ztozone, tym niemniej stanowig
one jedne z gtéwnych problemdéw podejmowanych w naukach ekonomicznych. Wspodtczesnie
obserwowane utozsamianie obu poje¢ jest raczej traktowaniem ich jako komplementarnych
wymiaréw oceny dziatania organizacji. taczac oba komponenty mowi sie o efektywnosci orga-
nizacyjnej, czyli zdolnosci przedsiebiorstwa do biezacego oraz strategicznego przystosowania sie
do zmian w otoczeniu, a takze produktywnego wykorzystania posiadanych zasobow do realizacji
przyjetej struktury celéw.

Artykut stanowi prébe zdefiniowania efektywnosci organizacyjnej i jej wymiarow w odniesieniu
do pomiotéw ekonomii spotecznej. Punktem wyijscia sa tu studia literaturowe, wobec czego ana-
liza opierac sie bedzie na sferze teorii, co moze stanowic¢ uzyteczny punkt wyjscia dla przysztych
badan empirycznych. Efektem rozwazan jest ujeta w podsumowaniu propozycja definicji opera-
cyjnej efektywnosci organizacyjnej podmiotéw ekonomii spotecznej.

efektywnos¢, skutecznos¢, ekonomia spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne, efektywnos¢ orga-
nizacyjna.

Wprowadzenie

Gospodarka rynkowa dotyczy wiasciwie
tylko pewnego wycinka zycia spotecznego,

Ekonomia (gospodarka) spoteczna jako
immanentny fenomen realizujacy istotne
zadania spoteczne poprzez dziatania gospo-
darcze jest znany ludzkosci od =zarania.
Spoteczne cele proceséw gospodarczych
w odniesieniu do dynamiki gospodarki kapi-
talistycznej nie wydaja sie jednak truizmem
[zob. Braudel, 2013]. W procesie gospoda-
rowania nie sposéb oddzieli¢ korzysci $cisle
ekonomicznych od korzysci spotecznych.

T Artykut stanowi w znaczacej czesci kompilacje fragmentéw
rozprawy doktorskiej pt. ,Uwarunkowania efektywnosci
podmiotéw nowej ekonomii spotecznej” napisanej pod
kierunkiem prof. UE dr hab. Andrzeja Raczaszka na Wydziale
Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

ograniczonego i wyizolowanego z szerszego
obszaru [Szopa, 2012, s. 11]. Ekonomia spo-
teczna jest sektorem [por. Wesierska-Chyc,
2013], ktéry przyczynia sie do tworzenia
miejsc pracy, zrbwnowazonego rozwoju oraz
generowania dochoddéw i sprawiedliwego
podziatu bogactwa. Jest to sektor, ktory jest
w stanie potaczyc¢ rentownosc z inkluzja spo-
teczng w ramach systemu demokratycznych

* Wojciech Golenski
Wydziat Ekonomiczny
Uniwersytet Opolski
ul. Ozimska 46 a, 45-058 Opole
e-mail: wgolenski@uni.opole.pl
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rzadow, pracy w sektorze publicznym i pry-
watnym jako dostosowanie dostarczania
ustug do spotecznych potrzeb. Co najwaz-
niejsze, jest to sektor, ktory przetrwat kryzys
gospodarczy znacznie lepiej niz inni i zyskuje
coraz wieksze uznanie na szczeblu europej-
skim [Jahier, 2012, s. 5].

Rosnace znaczenie tego sektora spra-
wia, ze podmioty ekonomii spotecznej (PES)
postrzegane sg zaréwno jako sfera praxis,
jak i obiekt zainteresowania badaczy. Racje
maja jednak C. Borzaga i E. Tortia twierdzac,
ze dotychczasowa teoria ekonomii poswieca
niewiele uwagi przedsiebiorstwom ukierun-
kowanym spotecznie, wychodzacych niejako
poza jednostkowy interes [2007, s. 25]. Trzeba
wszakze podkresli¢, ze podobna uwaga kie-
rowana jest z rozmaitych stanowisk. Niemniej
B. Rogowska jest zdania, ze gospodarka spo-
teczna w ramach wspotczesnej heterodoksji
zajmuje miejsce w obszarze tradycyjnych
programéw badawczych [2014, s. 269, 278].

W aspekcie praktycznym, traktujac eko-
nomie spoteczng jako swoisty mechanizm
dostarczania débr i ustug w ramach istnie-
jacego tadu spoteczno-gospodarczego, nie
sposéb abstrahowac od efektywnosci dziatan
organizacji wchodzacych w jej skfad. Niniej-
szy artykut skoncentrowany jest gtéwnie
na tym zagadnieniu, ktére co do swej istoty
stanowi jeden z najwazniejszych problemdw
w obszarze nauk ekonomicznych. Wspotcze-
Snie efektywnos¢, takze na gruncie ekonomii,
bywa wszakze postrzegana znacznie szerzej
niz wasko rozumiana efektywnos¢ ekono-
miczna, ktéra zwykle rozumie sie jako sto-
sunek uzyskanego efektu do poniesionego
nakfadu [Szafranski, 2007]. Naktad za$ posiada
wymiar pieniezny. W swietle obecnego stanu
rozstrzygniec terminologicznych nie mozna
wskazac pojedynczego, powszechnie przyje-
tego oraz dominujgcego sposobu rozumienia
efektywnosci [Kulikowska-Pawlak 2010, s. 59,
62]. Efektywnos¢ organizacyjna, traktowana
jako wielowymiarowa kategoria oceny dzia-
falnosci organizacji, w przypadku organizacji

o misyjnym charakterze przysparza dodatko-
wych trudnosci definicyjnych.

1. Podmioty ekonomii spotecznej

Zrozumieniu istoty gospodarki spotecz-
nej nie sprzyja terminologiczna obfitos¢
i zamieszanie, a w konsekwencji podstawowa
koncepcyjna niejasno$¢, co mozna uznac
w analizowanym obszarze za plage. Rézne
grupy badaczy postuguja sie, zaleznie od pre-
ferencji, terminami: ,przedsiebiorstwo spo-
teczne”, ,organizacje pozarzadowe”, ,non-
-profit”, ,organizacje charytatywne”, ,trzeci
sektor”, ,spoteczenstwo obywatelskie”, cze-
sto uzywajac ich zamiennie lub eksponu-
jac jedynie niewielkie réznice miedzy nimi
[Grassl, 2012, s. 37]. Niemal intuicyjnie wyczu-
wany jest zwigzek tych terminéw jako nale-
zacych do jednego pola [Bourdieu, 2007].
Swoiste terminologiczne ,rozmycie” utrudnia
zrozumienie istoty ekonomii spotecznej jako
immanentnej sfery dziatan gospodarczych
o spotecznym ukierunkowaniu oraz wskaza-
nie organizacji wchodzacych w sktad tego
zbioru. J. Defourny, P. Develtere stojg na sta-
nowisku, ze elementem gospodarki spotecz-
nej jest kazde zjawisko ekonomiczne, ktore
ma wymiar spoteczny i kazde zjawisko spo-
teczne, ktére ma wymiar ekonomiczny [2006,
s. 15]. Takie podejscie, cho¢ czesto uzyteczne,
jest jednak znaczacym uproszczeniem. Bez
watpienia gospodarka spoteczna utozsa-
miana bywa z trzecim sektorem lub jest
rozumiana jako jego wazna czes¢ (ibidem).
Podmioty ekonomii spotecznej (PES) to orga-
nizacje inne niz publiczne i rynkowe, faczace
cele gospodarcze i spoteczne. Jednakze
wsrod badaczy nie istnieje petna zgodnos¢,
czy PES sa faktycznie elementem trzeciego
sektora, czy tez niezaleznym sektorem -
odrebnym od rynkowego, publicznego i oby-
watelskiego?. Odmienne stanowiska w tej

2 Niektérzy autorzy sektor pozarzadowy i sektor ekonomii
spotecznej traktowane facznie okreslaja mianem ,trzeciego
systemu” [zob. Rymsza, Rymsza, 2015, s. 323].
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materii wynikaja z faktu, ze gospodarka spo-
tecznaii jej rozwoj postrzegane sg w odniesie-
niu do obszaru dziatan sektora publicznego,
organizacji non-profit i wolontariatu, filantro-
pii oraz dobroczynnosci, ale takze jako prze-
jaw dziatan biznesowych lub w poprzek nich
[Urbano, Toledano, Soriano, 2010, s. 54]. Bez
watpienia PES stanowig twory hybrydowe
[Alter, 2008; Aiken, 2010]. Przynaleza one
do czterech subekonomii: rynku, panstwa,
trzeciego sektora oraz gospodarstwa domo-
wego [Murray, 2010, s. 101]. Do tradycyjnego
zbioru organizacji gospodarki spotecznej
zwykle zalicza sie: spoétdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje
[CMAF, 2005]. Nie jest to wszakze zamkniety
katalog. PES faktycznie posiadaja rézne
formy organizacyjne. Sposob wiaczania
poszczegdblnych podmiotéw do tego zbioru
moze obejmowac kryteria normatywne lub
prawno-organizacyjne [Defourny, Develtere,
2006, s. 26], co w przypadku réznych panstw
wynika z tradycji i uwarunkowan prawno-
-ustrojowych [Fraczek, Hausner, Mazur, 2012,
s. 71-108]. W tradycyjnych rezimach panstw
dobrobytu [zob. Esping-Andersen, 1990]
wptyw na rozwdj zréznicowanych form eko-
nomii spotecznej miaty transformacja syste-
mdw socjalnych na skutek kryzysu finanséw
publicznych oraz rozszerzanie sie zjawiska
wykluczenia spotecznego (tzw. nowego ubo6-
stwa) [Le$, 2005, s. 36-371. Problemy te zbie-
gty sie w czasie z powstawaniem nowych
form organizacyjnych ekonomii spotecznej
[Stolinska-Janic, 1992, s. 2, za: Chyra-Rolicz,
2013, s. 33], ktére z czasem staty sie metoda
poszukiwania mozliwie najbardziej efek-
tywnych ekonomicznie i spotecznie ich roz-
wigzan [Le$, 2005, s. 36-37]. Proces rozwoju
gospodarki spotecznej stanowit jeden z naj-
bardziej wyraznych przejawéw transformacji
rezimow opiekunczych lat 70-80. ubiegtego
wieku. Wtedy tez [Guo, Bielefeld, 2014, s. 3]
do dyskursu o organizacjach gospodarki

spotecznej nieco zamieszania wprowadzit

powstaty pod koniec XX w. termin ,przed-

siebiorstwo spoteczne”. Nie obejmuje on
wszystkich PES, lecz uzywa sie go raczej
do wyeksponowania ich nowych rodzajéw

[Smith, Teasdale, 2011, s. 122-123]. W tym

sensie przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest toz-

sama ze wspotczesng gospodarka spoteczna.

Twierdzi sie wrecz, ze w wieloletnim procesie

ewolucji ekonomii spotecznej przedsiebior-

stwa spoteczne mogga by¢ postrzegane jako

najnowszy fenomen [Laville, Nyssens, 2001,

s. 312]. Przedsiebiorcy spoteczni, jako lokalni

animatorzy, wedtug klasycznej juz defini-

cji J. G Dees’a [1998, s. 4], petnig role agen-
tow zmiany w sektorze spotecznym. S3 tez

z koniecznosci szczegdlnie skoncentrowani

na kwestiach efektywnosci poprzez:

* podejmowanie misji w celu tworzenia
i utrzymania wartosci spotecznej (nie
tylko wartosci osobistych/prywatnych),

* rozpoznawanie i ciagte poszukiwanie
mozliwosci realizacji tej misji,

* zaangazowanie w proces ciagtej innowa-
¢ji, adaptacji i uczenia sie,

* podejmowanie dziatan bez wzgledu na
ograniczenia spowodowane brakiem
zasobow i mozliwosci,

e wskazywanie sensu i celowosci postawy
odpowiedzialnosci wobec spoteczen-
stwa.

Wobec tego, gdy mowa o podmiotach
gospodarki spotecznej, tak jak w kazdym
przedsiebiorstwie, zagadnienie efektyw-
nosci odgrywa zasadnicza role. taczac cele
spoteczne i metody gospodarcze w proce-
sie dostarczenia doébr publicznych musza
koncentrowa¢ sie na efektywnym dziata-
niu. Dodatkowo, w kontekscie powyzszych
rozwazan, warto podkresli¢, ze specyficzne
rozumiane istoty oraz swoiste definiowanie
ekonomii spotecznej w ogromnej mierze
determinuje postrzeganie efektywnosci jej
podmiotéw.
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2. Jak rozumie¢ efektywno$¢?

J. Huerta de Soto zauwaza, ze ,pojecie
«efektywnosci» wywodzi sie z facinskiego
czasownika ex facio, ktéry oznacza «osiggnac
co$ z». Zastosowanie tego pojecia w ekono-
mii jako zdolnosci do «osiggania czego$ z»
poprzedza nawet S$wiat Rzymian, mozna
je bowiem znalez¢ w starozytnej Grecji,
gdzie pojecie Oeconomia oznaczato sztuke
skutecznego zarzadzania gospodarstwem
domowym” [2010]. Efektywnos¢ to jedna
z podstawowych kategorii opisu funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych, stanowigc
jednoczesnie jeden z gtdwnych przedmiotéw
zainteresowania ekonomii [Samuelson, Nor-
dhaus, 1999, s. 60]. Efektywnos¢ rozpatruje
sie zaréwno w skali makro, gdy bierze sie pod
uwage role panstwa w gospodarce, zachowa-
nia organizacyjne lub alokacje zasoboéw, oraz
w skali mikro, gdy analizuje sie zachowania
konsumentoéw lub przedsiebiorcow [Wojcie-
chowska, 2014, s. 231]. Efektywnos¢ stanowi
podstawowy czynnik rozwoju organizadji,
stuzacy realizacji wtasnej misji i przetrwaniu
na rynku, parafrazujgc wypowiedz P. F. Druck-
era [1994, s. 182]. W. Czakon zauwaza, ze
ekonomia podejmuje watek efektywnosci
z punktu widzenia skutkéw decyzji podej-
mowanych przez uczestnikéw rynku. Méwiac
o efektywnosci, traktuje o optymalnosci
producenta (optymalna krzywa kosztow)
oraz rynku (efektywnos¢ alokacyjna, zwana
efektywnoscig Pareto). Podstawowym narze-
dziem okreslania optymalnosci pozostaje
rachunek rézniczkowy, gdyz to na analizie
marginalnej oparta jest efektywnos¢ w eko-
nomii klasycznej i neoklasycznej [2005, s. 89].
W teorii ekonomii efektywnosc jest wiec cze-
sto rozumiana bardzo wasko, przez pryzmat
rachunkowosci zarzadczej [Kulikowska-Paw-
lak, 2010, s. 62, 59].

Bardzo czesto efektywnos¢ (efficiency)
jest utozsamiana ze skutecznoscig (effec-
tiveness), badz oba terminy traktuje sie jako
komplementarne wymiary oceny dziatania
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organizacji, co w przypadku podmiotéw
o misyjnym charakterze wydaje sie szcze-
gdlnie uzyteczne. M. Holstein-Beck [1987,
s. 10-11] zauwaza, ze angielski rzeczownik
Jeffect” to zarazem: cel, wynik oraz skutek.
Dlatego pojecia przymiotnikowe ,skuteczny”
i ,efektywny” poczatkowo byty prawdopo-
dobnie réwnowazne i nie obarczone warto-
sciowaniem. Jednakowoz w procesie opera-
cjonalizacji pojecia efektywnosci operuje sie
takze innymi zblizonymi terminami, takimi
jak: sprawnos¢, wydajnos$¢, produktywnosé,
ekonomicznos¢ [Bielski, 1997, s. 103]. Pojecie
efektywnosci odnosi sie najczesciej do zasady
racjonalnego gospodarowania formutowa-
nej w dwoéch wariantach: wydajnosciowym
(maksymalizacja efektu) i oszczednoscio-
wym (minimalizacja naktadu) [Matwiejczuk,
2000, s. 27]. Z kolei skutecznos¢ stanowi
miare odniesienia rzeczywistych efektéw
przedsiewziecia do jego zakfadanych celow,
mowi o stopniu realizacji zatozonych celéw.
W jezyku badan ewaluacyjnych skutecznos¢
pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele
przedsiewziecia zdefiniowane na etapie pro-
gramowania zostaty osiggniete.

Efektywnos¢ bywa odnoszona takze
do kategorii sprawnosci, co tradycyjnie ma
miejsce na gruncie prakseologii. Uwzgled-
niane sg wéwczas skutki zamierzone i akcen-
towana jest realizacja ustalonych celéw
lub maksymalizacja uzyskiwanych efektéw
przy minimalizowaniu naktadéw. Pierw-
szy z wymienionych przypadkéw stanowi
o skutecznosci dziatania, drugi natomiast
- 0 jego efektywnosci. Oba za$ oddzia-
tujg na sprawnos¢ dziatania [Mazurkiewicz,
2011, s. 48], ktora to w sensie uniwersalnym
oznacza kazdy z waloréw dobrej roboty (np.
ekonomicznos¢, wydajnos¢, skutecznosc
itd.) [Pszczotowski, 1978, s. 60]. W ekonomii
sprawnos¢ stuzy do opisu racjonalnosci dzia-
fania oraz realizacji programéw dziatania.
Jest ona rozumiana jako relacja efekt-naktad
[Blaik, 2015, s. 18-26]. Jest wobec tego syno-
nimem wasko rozumianej efektywnosci
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ekonomicznej (i/lub efektywnosci technicz-

nej — bezpienieznej) [Dowigajto, 1991, s. 94;

Osbert-Pociecha, 2007, s. 340]. Zatem syno-

nimem efektywnosci jest sprawnos¢, a jej

szczeg6lnym walorem jest skutecznos¢ [Hol-
stein-Beck, 1987, s. 19]. Dziata¢ efektywnie to

zarazem sprawnie i skutecznie [Cabata, 2007].

Podobnie P. Blaik [2015, s. 26 i nast.) twierdzi,

ze efficiency nalezy tlumaczy¢ jako spraw-

nos¢, ktora wraz ze skutecznoscia (effective-
ness), stanowia facznie podstawowe wymiary
efektywnosci. Zaréwno efficiency, jak i effec-
tiveness stanowia komponenty efektywnosci.

Efektywnos¢ jest wypadkowa skutecznosci

i sprawnosci.

Jak wida¢, trudno doszukad sie jedno-
znacznosci pojecia i koncepcji pomiaru efek-
tywnosci [Kulikowska-Pawlak, 2010, s. 62, 59;
Ziebicki, 2013, s. 21; Blaik, 2015, s. 13]. W lite-
raturze przedmiotu mozna spotkac rdézne
podejscia do interpretacji pojecia efektyw-
nosci, wedtug ktérych jest to [Ziebicki, 2007,
s.333-334]:

* W ujeciu ekonomicznym - relacja pomie-
dzy rezultatami a naktadami wyrazanymi
przez podstawowe miary, takie jak: pro-
duktywnos¢, wydajnos¢, rentownos¢ itd.

* W ujeciu celowosciowym - wywodzaca
sie z prakseologii ocena stopnia reali-
zacji przyjetych celéw organizacyjnych
z uwzglednieniem aspektu ekonomicz-
nego.

¢ W ujeciu systemowym — ocena stopnia
wykorzystania zasoboéw organizacyjnych
oraz tworzenia okreslonych relacji z oto-
czeniem.

e W ujeciu kompleksowym - zdolnos¢
organizacji do osiggania swoich celéw
operacyjnych; podejscie to uwzglednia
zardbwno ujecie systemowe, jak i celowo-
sciowe; w praktyce proponowane sg zr6z-
nicowane szczegdtowe koncepcje oceny
efektywnosci, uwzgledniajgce rézne jej
aspekty.

3. Efektywno$¢ organizacyjna
podmiotéw ekonomii spotecznej

Jak wskazuje W. Kowal, interpretacja
zarébwno efektywnosci, jak i skutecznosci
od pewnego czasu dokonywana jest z przy-
miotnikami, ktérych zadaniem jest niejako
wsparcie kategorii zwigzanych z ocenami
ekonomicznymi (np. management effective-
ness, organizational effectiveness, allocation
efficiency, technical efficiency i in.). Wiele
Lprzymiotnikowych” odmian kategorii efek-
tywnosci stanowig pojecia, ktére zawieraja
sie w sobie lub sie uzupetniaja [2015, s. 13,
25, 27]. Z perspektywy przeprowadzanych
w tekscie rozwazan szczegdlnie wazne jest
pojecie efektywnosci organizacyjnej. B. Zie-
bicki [2013, s. 22] zauwaza, ze w rodzimym
pismiennictwie  efektywnos¢  organiza-
cyjna czesto utozsamiana jest z prakseolo-
giczna skutecznoscia. W takich przypadkach
przyjmuje sie uproszczong interpretacje,
ze termin efficiency nalezy ttumaczy¢ jako
efektywnos$¢, natomiast effectiveness jako
skuteczno$¢. Ten sam autor podaje defini-
cje efektywnosci organizacyjnej. Termin ten
oznacza ,szeroka kategorie oceny wynikéw
wspotdziatania w ramach systemu organiza-
cyjnego. Nie posiada ona jednej precyzyjnej
definicji. Réwniez zakres jej oceny jest bar-
dzo zréznicowany (...) z reguty przedstawiana
jest w postaci wielowymiarowych kryteriéw,
odnoszacych sie do réznych atrybutéw orga-
nizacji” [2013, s. 22-23].

G. Osbert-Pociecha jest zdania, ze odno-
szac efektywno$¢ do poziomu organizacji
wyrdznia sie jej dwa podstawowe wymiary:
1) operacyjny, ktéry sprowadza sie do postu-
latu aby realizowac przyjete zadania znacznie
lepiej przy wykonywaniu tego, co robig inni
w tej samej branzy, realizujac te sama kon-
cepcje dziatania; 2) strategiczny, zwigzany
z zaleceniem, by funkcjonowa¢ w odmienny
sposéb, urzeczywistniajgc tym samym unika-
towe koncepcje dziatania [2007, s. 338].

1
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E. Szymanska [2010, s. 156.] twierdzi
z kolei, ze efektywnos¢ organizacyjna ma
walor ekonomiczny i pozaekonomiczny.
Pierwszy obejmuje efektywnos¢ finansowa
i produkcyjna (ekonomiczna i bezpieniezna).
Efektywnos¢ pozaekonomiczna ma charak-
ter niemierzalny lub trudno mierzalny.

Nieco inaczej do problemu podchodzi
B. Ziebicki (patrz: rysunek 1) twierdzac, ze
efektywnos¢ w naukach ekonomicznych
zasadniczo rozpatrywana jest w dwéch uje-
ciach: ekonomicznym i organizacyjnym.
Pierwsze z nich dominuje w teorii ekono-
mii. Drugie rozwijane jest na gruncie nauki
o zarzadzaniu, stanowiac kategorie identy-
fikacji efektu synergetycznego organizacji
- korzysci wynikajacych z okreslonych ukta-
déw wspotdziatania w ramach systeméw
organizacyjnych [Piekarz, Stabryta 1989,
s. 175, za: Ziebicki, 2013, s. 20]. Efektywnos¢
ekonomiczna w tym ujeciu to efektywnosc
alokacyjna (efektywnos$¢ w sensie Pareto)
oraz efektywnos¢ techniczna — maksymali-
zowanie wielkosci produkcji przy wykorzy-
staniu danych naktadéw na jej prowadzenie
[Debniewski, Patach, Zakrzewski, 2000, s. 31].
Te dwie kategorie sg takze definiowane jako:
zdolno$¢ firmy do wyboru poszczegdlnych
naktadéw w optymalnej proporgji, zuwzgled-
nieniem ich ceny (wariant minimalizacji kosz-
tow) — efektywnos¢ alokacyjna oraz zdol-
nos¢ firmy do minimalizacji nakladéw przy
danym zbiorze efektéw (wariant orientacji na
nakfady) - efektywnos¢ techniczna [Farrell
1957, 5. 120, za: Mielnik, Szambelanczyk, 2006,
s. 6]. Efektywnos¢ organizacyjna ma charak-
ter wielowymiarowy, ktéry w zaleznosci od
przyjetej koncepcji moze obejmowac szerszy
lub wezszy zakres kryteridow (patrz: rysunek 1,
tabela 1). Moga one mie¢ zaréwno charakter
ilosciowy, jak i jakosciowy, mierzalny i nie-
mierzalny. Uwzglednienie jako komponen-
tow efektywnosci organizacyjnej efficiency
oraz effectiveness wydaje sie wiec niezbed-
nym minimum. Warto jednak jg poszerzyc
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0 zespo6t innych kryteriéw, ktére jednak nie
zawsze stanowig kategorie roztgczne3.

W kontekscie pojmowania efektywnosci
organizacyjnej podmiotéw ekonomii spo-
tecznej kluczowe wydaje sie realizowanie
przez te podmioty spotecznej misji. Pojecie
misji moze wydawac sie dos¢ enigmatyczne.
Zwykle dotyczy ona rozmaitych probleméw
dotykajacych wiekszych lub mniejszych zbio-
rowosci (pomoc spoteczna, ekologia, zréw-
nowazony rozwdj, fair trade). Misja spoteczna
zasadza sie w sferze wartosci. Gdy traktu-
jemy PES jako podmioty polityki spotecznej
(w szerokim sensie), misja moze dotyczy¢ np.
kwestii sprawiedliwosci [Golenski, 2013]. Jako

3 Dobrym przyktadem jest wskazane na rysunku 1 kryterium

racjonalnodci. G. Osbert-Pociecha uwaza, ze liczbowa mie-
rzalnos¢ wynikéw i naktaddw stanowi najczesciej kryterium
réznicujace racjonalno$c i efektywnosc. W najogolniejszym
sensie racjonalno$¢ da sie sprowadzi¢ do realizacji dziatan
zwigzanych z wytwarzaniem okreslonych débr i ustug.
Jest to oparte na rozumowych przestankach i metodach
naukowych, co oznacza dazenie do osiggniecia wzorca wyni-
kajacego z posiadanej wiedzy o otaczajacej rzeczywistosci.
Jezeli racjonalnos¢ gospodarczg da sie wyrazi¢ rachunkowo,
to mozna ja wtedy utozsamiac z efektywnoscia. Jezeli jednak
wyniki i naktady nie daja sie skwantyfikowac i identyfikuje sie
je intuicyjnie, to mowa raczej o racjonalnosci, a nie efektyw-
nosci [2007, s. 340]. Z drugiej jednak strony V. L. Smith [2013],
postugujac sie rozréznieniem wprowadzonym przez F. A.
Hayeka, méwi o dwdéch rodzajach racjonalnosci. Racjonal-
nos¢ konstruktywistyczna dotyczy jednostek lub organizacji.
Zwigzana jest z wykorzystaniem rozumu do oceny i analizy
dziatan, ktére ze zbioru mozliwych alternatyw wydaja sie
najlepsze. W odniesieniu do organizacji oznacza to projek-
towanie regut nastawionych na osiggniecie pozadanych
wynikow. Konstruktywizm nie odcina sie od efektywnosci,
ale takze sprawnosci i skutecznosci. Racjonalnos¢ ekolo-
giczna dotyczy emergentnego tadu w formie praktyk, norm
i ewoluujacych regutinstytucjonalnych. Sa one czescia kultu-
rowego dziedzictwa, a nie wynikiem odgérnego, celowego
projektowania. Obie formy racjonalnosci nie muszg by¢
wzgledem siebie w opozycji. Odnoszac dwa typy do efek-
tywnosci dziatari PES, w uproszczeniu oznaczac¢ bedzie to
logiczne dziatanie organizacji prowadzace do okreslonego
celu bez marnotrawstwa dostepnych srodkéw (konstruk-
tywizm), przy jednoczesnym zachowaniu istniejacych zwy-
czajéw i obyczajéw, norm i wartosci (ekologizm). Dziatanie
nastawione wyfgcznie na maksymalizowanie funkcji celu
bedzie racjonalne konstruktywistyczne, ale nie ekologicznie.
Dziatanie nastawione wytacznie prokulturowo lub proekolo-
gicznie bedzie racjonalne, ale nie efektywne i niekoniecznie
skuteczne. Pierwszy typ racjonalnosci mozna odnie$¢ do
instytucji komercyjnych, drugi do dziatalnosci non-profit. ES
stara sie faczy¢ oba typy jako komplementarne.
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Rysunek 1. Kategorie efektywnosci w naukach ekonomicznych

| Efektywnos¢ I

e

Efektywnosc
organizacyjna

o

~

Efektywnos¢
ekonomiczna

.

Skutecznos¢, Celowosé,
Ekonomicznos¢, Sprawnos¢,
Funkcjonalnos¢, Rozwojowosé,
Korzystnos¢, Racjonalnos¢,
Wydajnos¢, Motywacyjnosé,

Komunikatywnos¢, Elastycznos¢,
Wymiennos¢, Moralnos¢,
Kompetencyjnos¢,
Zdroworozsdkowos¢,
Normatywnos¢, Fachowos¢,
Uczciwos¢, Akceptowalnosé /

4 N

Zrédto: [Ziebicki, 2013, s. 20].

dygresje mozna przywotac poglad J. Wilkina
[2013], ktéry w Swietle czynionych tu rozwa-
zan uwidacznia heterodoksyjny charakter
ekonomii spotecznej oraz nieszablonowy
sposéb ujmowania kwestii efektywnosci
organizacyjnej PES. ,Ekonomia neoliberalna
gtosi apoteoze egoizmu i rywalizacji. Te
ostatnig nazywa zwykle konkurencja i wigze
ja z kolejna Swietg w ekonomii kategorig —
efektywnoscia. Owszem, konkurencja sprzyja
poprawie efektywnosci, jednak rywalizacja
ma rézne oblicza. (...) Powszechnie wiadomo,
ze rywalizacja jest marnotrawstwem. Zajmuje
niska pozycje na skali ludzkich wartosci (...).
Rywalizacja zamyka cztowieka w btednym
kole zniewolenia. Jesli nie ma sie przerodzi¢
w tyranie, musi by¢ zakorzeniona w instytu-
cjach podporzadkowujacych ja podstawo-
wym wartosciom spotecznym”. Tymczasem,
w zatozeniu, misja jest podstawowym celem
kazdego przedsiebiorstwa spotecznego.
Czy wobec tego dziatania misyjne, gdy nie
opierajg sie na rywalizacji, musza by¢ nie-
efektywne? OdpowiedZ twierdzaca poka-
zuje jedynie nieadekwatnos¢ neoliberalnego
instrumentarium w analizie fenomenu eko-

Efektywnosc
alokacji naktadéw

Efektywnosc¢
techniczna

nomii spotecznej. Znane hasto one size fits all
nie ma tu zastosowania. Postrzeganie misji
spotecznej przez pryzmat wasko rozumianej
efektywnosci ekonomicznej nie uwzglednia
logiki funkcjonowania PES. Przede wszyst-
kim, co do swej istoty, gospodarka spo-
feczna oparta jest na wspétdziataniu, a nie
rywalizacji. Jej organizacje tworza wszakze
warto$¢ dodang [zob. Gtowacki 2010; Boh-
dziewicz-Lulewicz i in., 2012; Gtowacki, Jelo-
nek, 2013], ale jej zZrédtem moze by¢ nie tylko
fizyczny produkt czy ustuga. Mogg to by¢
rowniez trudne w kwantyfikacji czynniki,
na przyktad wiezi spoteczne, swiadomosc
wspotdecydowania, poczucie sprawstwa czy
dbato$¢ o srodowisko naturalne [Balsewicz,
2015, s. 109-110]. Zatem efekty funkcjono-
wania PES moga by¢ postrzegane w katego-
riach wptywu (oddziatywania) spotecznego.
Wptyw spoteczny jest, rzecz jasna, bardzo
pojemng i trudno definiowalna kategorig
pojeciowa. Bywa ona jednakze opercjona-
lizowana. Komisja Europejska wskazuje, ze
mozna ja definiowad jako odzwierciedlenie
wynikéw spotecznych w postaci dtugo i krot-
koterminowych pomiaréw, skorygowanych
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o efekty osiggniete przez inne podmioty,
o efekty, ktore wystapityby niezaleznie od
dziatan, o negatywne konsekwencje oraz
o zanikanie efektéw z czasem [2015, s. 13, 32].
Dokonujac jednoczesnie rozréznienia w sto-
sunku do wyniku spotecznego, ktéry de facto
jest pokrewny znaczeniowo w stosunku do
pojecia oddziatywania spotecznego. Zatem
efekt spoteczny to zaréwno dtugo, jak i krét-
kookresowa zmiana, osiggana wsréd odbior-
cow w rezultacie dziatania podjetego w celu
dokonania zmiany spotecznej, przy uwzgled-
nieniu zaréwno zmian pozytywnych, jak
i negatywnych [Komisja Europejska 2015,
s. 13, 33]. W $wietle tej nomenklatury mozna
W uproszczeniu przyjaé, ze wptyw spo-
teczny to mierzalne (ilosciowo i jakosciowo)
odzwierciedlenie oddziatywania spotecz-
nego. Warto wskaza¢, ze zdaniem B. Juraszek-
-Kopacz i J. Tyrowicz pomiar oddziatywania
spotecznego pozwala oceni¢ zaréwno efek-
tywnos¢, jak i skuteczno$¢ PES oraz realizo-
wanych przez nie projektéow [2008, s. 16].
Takze organizacje komercyjne moga genero-
wac pozytywnie pojmowane oddziatywanie
spoteczne, zaréwno jako efekty zewnetrzne
(externalities), jak i element ich strategii — co
ma miejsce w przypadku przedsiebiorstw
realizujgcych zasady corporate social respon-
sibility (CSR). Czasami trudno wskaza¢, gdzie
konczy sie przedsiebiorczos¢ spoteczna,
a gdzie zaczyna CSR i odwrotnie. Wydaje sie,
ze podstawowa réznica tkwi we wskazanej
juz sferze wartosci [zob. Golenski, 2012].
Ekonomia spoteczna jako termin stuzy do
opisania efektéw dziatania organizacji nieko-
niecznie w kategorii uzyskiwania dochodu
(income), ale w wiekszym stopniu do opisa-
nia innowacji w realizacji zmian spotecznych
(outcomes) [Dees, Anderson, 2006, s. 45]. Owe
rezultaty zmian (outcomes) réznia sie takze
od dorobku (output) — efektu danej inwesty-
¢ji (danego dziatania), ktérym sg wykonane
produkty i ustugi [Haught, 2010]. Analiza
wptywu polega na czyms innym niz jedynie

analiza dorobku (output). Dorobek stano-
wig jednostki aktywnosci, ktére jednostka
(organizacja) produkuje. To czy generuja
one pozadany wptyw spoteczny, jest jednak
zupetnie inng i znacznie bardziej skompli-
kowanga kwestig [Salamon, Hems, Chinnock,
2000, s. 5]. Oczekiwana zmiana spoteczna
nalezy do kategorii skutecznosci. Natomiast
dziatanie jest efektywne, gdy relacja miedzy
wymaganym zastosowaniem srodkow (input)
i dorobkiem/efektem (output) osiaga war-
tos¢ optymalna [Blaik, 2015, s. 28]. Dziatania
organizacji ekonomii spotecznej powinny
uwzglednia¢ odpowiednie relacje pomiedzy
celem, efektem i nakladem. Aby by¢ efek-
tywne organizacyjnie, tacza kryteria sku-
tecznosci i sprawnosci (efektywnosci ekono-
micznej) — posiadaja zdolnos¢ do biezacego
i strategicznego przystosowania sie do zmian
w otoczeniu, a takze produktywnego wyko-
rzystania posiadanych zasobéw do realizacji
przyjetej struktury celéw [Szymanska, 2010,
s. 152].

W odniesieniu do skutecznosci dziatan
PES nalezy sprobowac odpowiedzie¢ na pyta-
nie, w jaki sposob da sie oszacowad wartosc
ekonomiczng realizowanych przedsiewziec
spotecznych? Prowadzenie dziatan ekologicz-
nych, kulturalnych, integracyjnych czy socjal-
nych najczesciej ma na celu nie tylko poprawe
obecnej sytuacji, ale takze wptywanie na
mozliwosci rozwojowe w przysztosci (ujecie
dynamiczne). Dla przyktadu, przywrécenie
osoby wykluczonej na rynek pracy nie tylko
moze prowadzi¢ bezposrednio do obnizenia
obcigzen dla oséb pracujacych (koszt swiad-
czen socjalnych), ale réwniez stwarza szanse
na zwiekszenie wartosci ustug spotecznych
dla wszystkich obywateli (poprzez opodatko-
wanie kolejnego pracujacego) lub obnizenie
przecietnego obcigzenia podatkowego [Jura-
szek-Kopacz, Tyrowicz, 2008, s. 13]. Ma to zna-
czenie dla efektywnosci w skali mezo i makro.
Podobnego przyktadu dostarcza J. Gazon
[2008, s. 66], twierdzac, ze tworzenie publicz-
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nych* miejsc pracy zwieksza prawdopodo-
bieAstwo wyjscia z bezrobocia, ale moze mie¢
jednoczesnie wptyw na poziom zatrudnienia
w sektorze prywatnym - powodujac presje
na wzrost pfac. Jednakze jezeli alternatywa
jest poréwnanie ptacy netto w publicznym
miejscu pracy z publicznym kosztem bezro-
botnego w kategoriach pomocy spotecznej
i innych odnoszonych przezen korzysci, to
koszt netto, jaki ponosi panstwo na przyspo-
sobienie osoby bez zatrudnienia do pracy,
jest mniejszy. Z tego powodu, ten zreduko-
wany koszt nalezy uwypukli¢ wraz z ustuga
wyswiadczong spotecznosci.

Efektywnos¢ ekonomiczna (sprawnosc)
przedsiebiorstw spotecznych powinna by¢
fatwiej mierzalna, ale jak zostato podkreslone
wczesniej, zobiektywizowane miary efektyw-
nosci w postaci miernikéw finansowych moz-
liwe sg do zastosowania w organizacjach spo-
tecznych jedynie w ograniczonym wymiarze.
Dotyczy to czysto rynkowego komponentu
dziatalnosci PES. W tym aspekcie istotne jest
wskazanie pewnego punktu odniesienia.
Jednoczesnie préby poréwnywania PES do
podmiotéw komercyjnych mijaja sie z celem.
Instrumentalne traktowanie zysku w sen-
sie monetarnym i koncentracja na realizacji
celéw spotecznych potencjalnie przektada
sie na nizszg efektywnos$¢ ekonomiczng
organizacji gospodarki spotecznej wzgle-
dem podmiotéw for profit (a wyzszg wzgle-
dem organizacji non-profit). Nierynkowa
czes¢ bytu analizowanych organizacji, zwia-
zana z ich spofeczna misjg, wymaga uzycia
miernikéw pozafinansowych, obarczonych
znacznym subiektywizmem. Dobra-wartosci
spoteczne nie sg przedmiotem wymiany na
rynkach, nie maja wiec cen, ktére precyzyj-
nie mierzytyby ich uzytecznos¢ dla konsu-
menta-nabywcy i odzwierciedlaty ich koszty
wytworzenia. Cato$¢ dziatan podmiotéw
gospodarki spotecznej wymaga natomiast

4 Mozna to odnies¢ do zatrudnienia wspieranego w pod-
miotach typu WISE (work integration social enterprise), np.
w centrach integracji spotecznej.
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zastosowania miernikéw efektywnosci tacza-
cych te dwa komponenty [Michatowski 2008,
s. 6-7, 11]. Podobnie uwaza A. Fraczkiewicz-
-Wronka wskazujac, ze pomiar efektywnosci
organizacji spotecznych powinien uwzgled-
nia¢ przestanki do rozpatrywania jej co naj-
mniej w dwdéch obszarach: ekonomicznym
i spotecznym. W obu aspektach istota tkwi
w uzyskaniu wiekszych efektéw w stosunku
do naktadéw. Zauwazy¢ jednak mozna, ze
w przypadku poszukiwania efektywnosci
w ujeciu ekonomicznym zaréwno efekty, jak
i naktady sa tatwiej mierzalne, niz w odnie-
sieniu do efektywnosci w ujeciu spotecznym
[2010, s. 49]. W celu analizy obu wymiaréw
mozna wykorzysta¢ tok rozumowania K.S.
Alter, ktéra odwotuje sie do koncepcji war-
tosci mieszanej (blended value). Tradycyjnie
uwazano, ze organizacje trzeciego sektora
sq odpowiedzialne za dziatalnos¢ spoteczng
oraz srodowiskowa, a podmioty nastawione
na generowanie zysku na wartos¢ gospodar-
cza. W rzeczywistosci obydwa rodzaje orga-
nizacji generujg wszystkie trzy typy wartosci
[2008, s. 148]. W podobny sposéb wypowia-
daja sie M. Porter i M. Kramer odnoszac sie
do pokrewnej koncepcji wspdlnej wartosci
(shared value). Ot6z koncentruje sie ona na
potaczeniach miedzy spotecznym i gospo-
darczym postepem. Mozna ja okresli¢ jako
polityke praktyk, ktére zwiekszaja konku-
rencyjnos¢ firmy i jednoczesnie rozwoju
korzystnych warunkéw gospodarczych i spo-
tecznych w zbiorowosciach, w ktérych pro-
wadzi sie dziatalnos¢ operacyjna. Tworzenie
wartosci wspdlnej koncentruje sie na iden-
tyfikacji i rozbudowie potaczenn pomiedzy
celami spotecznymi i postepem gospodar-
czym. Koncepcja opiera sie na zatozeniu, ze
zaréwno postep gospodarczy, jak i spoteczny
muszg by¢ zrealizowane za pomoca zasady
wartosci. Wartosci sg zdefiniowane jako
korzysci odniesione w stosunku do kosztow,
a nie jedynie jako same korzysci [2011, s. 4-6].
Jest to efektywnosciowe spojrzenie na sfere
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korzysci, ktére odnosza sie, rzecz jasna, do

sfery materialnej i pozamaterialnej.

W tym miejscu zasadne jest pytanie
o punkt wyjscia pomiaru, czy tez oceny efek-
tywnosci organizacji gospodarki spotecznej.
Kierujac sie wczesniejszymi ustaleniami oraz
logikg rozumowania M. Salls i J. Bradach
[2004] mozna przyja¢, ze kluczowa jest odpo-
wiedzZ na pytania: jakie cele chce sie osiggnac
(misja) i jak przettumaczy¢ te cele na kon-
kretne, dajace sie operacjonalizowac pojecia.
Wymaga to sprecyzowania nastepujacych
kwestii:

e Komu ma stuzy¢ dana organizacja?

e Jakie korzysci (produkty, ustugi) chce sie
tworzy¢ w ramach danego programu?

e Jaki cel ma by¢ maksymalizowany?

* Jak definiowany jest sukces?

e (Czego powinnismy unika¢, by skutecznie
realizowac cele gtéwne?

e (Czy jest co$, co moze uczyni¢ nasze dzia-
fania nieaktualnymi?

Niemal wszystkie sposréd powyzszych
pytan stanowig indywidualne przypadki
dla kazdej organizacji. Zatem rozpatrywa-
nie ich na poziomie ogélnym nie ma wiek-
szego sensu. Pewien wyjatek stanowi tu cel
organizacji gospodarki spotecznej. Mozna
w duzym uproszczeniu przyjaé, ze celem
tym jest wprowadzanie zmian w otocze-
niu. W zwigzku z czym, system monitoringu
i oceny dziatalnosci PES powinien uwzgled-
niac trzy zasadnicze wymiary [Kafel, Ziebicki,
20009, s. 238-239]:

e zakres odniesienia (relevance) — stopnien
spetnienia celdw organizacji w odniesie-
niu do jej beneficjentéw, grup docelo-
wych i zadan okreslonych w strategii,

* realizacja (performance) - postep osia-
gniety w trakcie realizacji dziatai organi-
zacji w stosunku do wyznaczonych celdéw,
mierzony trzema kryteriami: efektywno-
$ci (stopniem osiaggniecia celéw w relagji
do poniesionych naktadéw), optymalnym
przeksztatceniem zasobdéw na wyniki
i czasem wykonania,

e sukces (success) — obejmujacy kryteria:
wptywu (czyli oceny zmian, jakie przynio-
sta realizacja dziatan organizacji pozarza-
dowej w stosunku do zatozonych celéw
rozwojowych), trwatosci pozytywnych
zmian uzyskanych w wyniku realizacji
dziatan organizacji spotecznej oraz roz-
woju potencjatu organizacji.

Podsumowanie

Pojmowanie oraz pomiar efektywnosci
organizacji gospodarki spotecznej nalezy do
probleméw tylez istotnych, co trudnych do
realizacji. Wydaje sie, ze ten wymiar oceny
dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych
nalezy postrzegac jako konglomerat wzajem-
nie zaleznych elementéw. Problemy pomiaru
efektywnosci wynikaja m.in. z faktu, ze oceny
skutecznosci PES musza zwykle obejmowacd
szeroky perspektywe czasowq, sprawnosc
z kolei nie moze by¢ sprowadzana do wasko
rozumianej, finansowo mierzalnej, efektyw-
nosci ekonomicznej, ale uwzglednia¢ takze
aspekty pozamonetarne. Przedsiebiorczos¢
spoteczna oznacza, ze podejmowane s3
dziatania przedsiebiorcze, ale nie w oparciu
o mechanizm rynek-cena. Tak rozumiana
przedsiebiorczos$¢ zawiera kombinacje Swiad-
czenia ustug publicznych przy warunkach
quasi-rynkowych (wynikajacych ze skutecz-
nosci i sprawnosci w realizacji produkgji) [por.
van Mierlo, 1996]. Wynika z tego, ze znaczenie
sprawnosci i skutecznosci w dziataniach PES
jest rownie istotne jak w podmiotach rynko-
wych czy organizacjach sektora publicznego.
Szczegdlnie, gdy podmioty tego typu — jako
podmioty polityki spotecznej - sg trakto-
wane jako remedium na zawodnosci rynku
i panstwa [zob. Hansamann, 19871.

Wykorzystywanie jedynie miernikéw
finansowych i produktywnosciowych w oce-
nie efektywnosci organizacji spotyka sie coraz
czesciej z krytyka, poniewaz maja one cha-
rakter wynikowy i odnosza sie do przesztosci
(efektywnos¢ statyczna). Postulowana jest
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potrzeba uzupetnienia i poszerzenia trady-
cyjnej oceny efektywnosci o zbiér miernikow
niefinansowych, ktére sa w stanie odzwier-
ciedli¢ ztozone, przekrojowe dziatania orga-
nizacji [Szymanska, 2010]. Subiektywne (jako-
Sciowe) miary efektywnosci organizacji s
szeroko stosowane w badaniach i zazwyczaj
sq interpretowane jako réwnowazne w sto-
sunku do miar obiektywnych [Wall i inni,
2004, s. 95-118]. Wobec tego efektywnos¢
organizacyjna PES jest w niniejszym artykule
postrzegana jako walor taczacy w sobie gtéw-
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Organizational efficiency of social economy entities: An attempt of operationalization

Summary: Within the social economy there are many different organizations that are usually referred to as social
enterprises. Social economy as a specific mechanism for delivery of goods and services within the exist-
ing socio-economic system may not disregard efficiency concerns.

Literature studies indicate, that currently efficiency is often associated with effectiveness.The relation-
ships between effectiveness and efficiency are very complex but, nevertheless, are one of the main
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issues dealt with by economic sciences. Currently, we can observe equating of the two terms, or rather
treating them as complementary dimensions of the assessment of an organization activity. Combining
both components we can talk about organizational performance, i.e. the ability of a company to current
and strategic adaptation to changes in the environment, as well as to productive use of resources in
order to implement the adopted structure of objectives.

This article is an attempt to define organizational efficiency and its dimensions in relation to social econo-
my. The starting point here is literature studies, hence, the analysis shall be based on the theory. This may
provide a useful starting point for future empirical research. The result of the deliberations is to propose
an operational definition of organizational efficiency of social economy entities. Issues related to the

Keywords: efficiency, effectiveness, social economy, social enterprise, organisational efficiency.
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Ekonomia spoteczna jako wazne
oghiwo w systemie wsparcia rodziny

Katarzyna Jagielska*, Jozefa Matejek**

Streszczenie:

Zagadnienia dotyczace przeobrazen wspdtczesnej rodziny sa jednym z waznych problemow
w obszarze polityki spotecznej. W niniejszym artykule skupiono sie na problemach wynikajacych
z przemian demograficznych — zwtaszcza starzenia sie ludnosci, konsekwencja ktorych jest wzrost
znaczenia funkcji opiekunczej rodziny wzgledem najstarszych jej cztonkéw. Istotng role w tym
obszarze odgrywa takze ekonomia spoteczna, stajac sie waznym czynnikiem w systemie pomocy
i wsparcia rodziny. Przedsiebiorstwa spoteczne mogga wspierac rodziny poprzez $wiadczenie ustug
opiekunczych na rzecz osob starszych. Jest to istotny aspekt dziatan w obliczu starzenia sie spo-
teczenstwa polskiego. Wraz z wiekiem spada sprawnosc¢ funkcjonalna, pojawia sie wielochorobo-
wos¢, a to skutkuje zapotrzebowaniem na ustugi opiekuficze na rzecz oséb starszych. Ustugi dedy-
kowane seniorom w ramach systeméw pomocy spotecznej i ochrony zdrowia nie zaspokajaja
potrzeb wszystkich osob, ktdre ich potrzebuija, stad konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan

w tym zakresie.

Stowa kluczowe: wsparcie spoteczne, ekonomia spoteczna, rodzina, senior, opieka nad seniorem.

Wprowadzenie

Wspétczesne trendy demograficzne skta-
niajg do zmian kierunku rozwoju polityki spo-
tecznej, ktéra powinna skoncentrowac sie na
dziataniach wspierajacych rodzine, w bardzo
szerokim tego stowa znaczeniu. Wynika to
z faktu transformacji modelu rodziny wywo-
tanego m.in. zmianami: struktury rodziny,
w zakresie prokreacji, w czestotliwosci i wieku
zawierania matzenstw, w liczbie rozwodow,
wielkosci oraz struktury ,sieci rodzinnej”.
Przemianom ulegajg role rodzinne kobiet
i mezczyzn, zmiana pozycji dziecka oraz oséb
starszych w rodzinie [Kurowska, 2011]. Pro-
cesy demograficzne zwigzane z kwestiami
starzenia sie oraz dtugosci zycia ludnosci
wptywajg takze na przeobrazenia funkgji
rodziny, w tym réwniez funkgji opiekunczej.
Wydtuzanie sie Sredniego czasu trwania zycia
sprawia, ze obecnie w rodzinie opieki wyma-
gaja nie tylko dzieci, ale takze starzejacy sie
z czasem rodzice, jak réwniez najstarsi jej
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cztonkowie - seniorzy-dziadkowie. Zmiany te
powinny sktania¢ do refleksji nad kierunkami
rozwoju polityki spotecznej panstwa. Celem
niniejszego artykutu jest wskazanie najwaz-
niejszych obszaréw, w ktérych ekonomia
spoteczna moze wspierac rodzine i seniora.
W prezentowanym opracowaniu postuzono
sie wtérng analiza zrédet.
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1. Wsparcie spoteczne wzgledem
rodziny — podstawowe rodzaje

Wspotczesna rodzina doswiadcza skut-
kéw proceséw transformacji oraz globali-
zacji, podlega takze istotnym przemianom
o charakterze spoteczno-ekonomiczno-
-kulturowym. W zwiazku z tym pojawiaja
sie przed nia nie tylko nowe wyzwania, ale
rowniez czynniki zagrazajace jej prawidto-
wemu funkcjonowaniu. Dostrzegamy takze
zjawisko zwiekszania sie liczby oséb i rodzin
wymagdajacych wielowymiarowego wsparcia.
Z pomocg przychodza woéweczas instytucje,
ktére podejmujg zadania wspierajace, reali-
zujac jednoczesnie przypisane sobie usta-
wowe i statutowe dziatania.

Wsparcie spoteczne moze odnosi¢ sie
do kazdej trudnej sytuacji, w ktérej znajduje
sie osoba lub rodzina, bez wzgledu na to,
czy jest to chwilowa, czy tez przedtuzajaca
sie w czasie okolicznos¢, w ktérej jednostka
nie potrafi samodzielnie sie odnalez¢ i cze-
sto szuka pomocy w gronie bliskich oséb:
rodziny, przyjaciét, znajomych, ale pomimo
podejmowanych préb niejednokrotnie nie
jest w stanie do konca rozwigzac¢ zaistnia-
tych probleméw. Odwotujac sie do litera-
tury przedmiotu mozna dostrzec interdy-
scyplinarny charakter pojecia ,wsparcie
spoteczne”. Kazda z dziedzin nauki bedzie
w swoim podejsciu i terminologii zwracac
uwage na inne aspekty, poniewaz ,wspar-
cie spoteczne nalezy do kluczowych termi-
néw z zakresu pedagogiki spotecznej, pracy
socjalnej, promocji i ochrony zdrowia oraz
psychologii spotecznej, a takze dziatalnosci
terapeutycznej” [Kawula, 1999, s. 338]. A. Olu-
binski okresla wsparcie spoteczne uwzgled-
niajac jego cele, poniewaz ,bezposrednim
celem wsparcia bytoby dazenie do wiacze-
nia podopiecznego w proces rozwigzywa-
nia probleméw. Natomiast trwatym efektem
tych dziatan powinno by¢ uksztattowanie
postaw samodzielnosci, aktywnosci, a takze
wyposazenie podopiecznego w konkretne

umiejetnosci pokonywania okreslonych trud-
nosci” [Olubinski, 1997, s. 25]. W zaleznosci od
zaistniatej sytuacji wsparcie moze przybierac
rézne rodzaje. S. Kawula wymieniat naste-
pujace formy wsparcia: emocjonalne, warto-
$ciujace, instrumentalne, informacyjne oraz
duchowe [Kawula, 1999, s. 339]. Wymienione
rodzaje wsparcia moga by¢ realizowane
przez osoby pochodzace z najblizszego $ro-
dowiska jednostki, jak rowniez przez osoby,
ktore udzielajag wsparcia jako pracownicy
instytucji. Mozna zatem wskaza¢ wsparcie
naturalne, ktérego Zrédtem jest rodzina,
réwiesnicy, znajomi, sasiedzi, oraz instytucjo-
nalne — swiadczone przez instytucje, stowa-
rzyszenia, fundacje, ktére zajmuja sie niesie-
niem pomocy jednostkom znajdujacym sie
w sytuacji trudnej. Nieco inne rozréznienie
rodzajow wsparcia proponuje A. Maciarz,
ktéra wymienia wsparcie emocjonalne, infor-
macyjne, materialne, wychowawcze, opie-
kuncze, terapeutyczne, ustugowe i prawne
[Maciarz, 2005, s.109].

Wymienione rodzaje wsparcia oraz spo-
soby ich praktycznej realizacji uzaleznione sg
zaréwno od sytuacji jednostki, ktorej udzie-
lamy wsparcia i jej oczekiwan, jak réwniez
dziatan oséb, ktére wystepuja w roli wspiera-
jacych. Warto podkresli¢, ze udzielane dtugo-
trwate wsparcie moze w konsekwencji spo-
wodowacé negatywne rezultaty wynikajace
z przyzwyczajenia, braku wtasnej inicjatywy
do dziatania i postawy oczekujacej ze strony
biorcy. O skutecznosci podejmowanych dzia-
fan wspierajacych decyduje przede wszyst-
kim spdjnos¢ pomiedzy rodzajem udziela-
nego wsparcia a problemami osoby, ktdrej
niesiona jest pomoc.

W Polsce istnieje wiele instytucji, ktore
w zatozeniach swojej dziatalnosci maja rézne
aspekty pomocy i wsparcia wspotczesnej
rodziny. Osoby/rodziny znajdujace sie w trud-
nej sytuacji materialnej obejmowane sg for-
mami wsparcia w ramach ustawy o pomocy
spotecznej, w ktérej art. 2.1 znajdziemy zapis,
iz ,pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
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spotecznej panstwa, majacg na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci”'. W tym
obszarze ustawodawca przyjmuje mozliwos¢
udzielania wsparcia miedzy innymi w formie
przyznawania i wyptacania przewidzianych
ustawg Swiadczen, pracy socjalnej, realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych oraz prowadzeniu i rozwoju nie-
zbednej infrastruktury socjalnej. Ustawowy
obowigzek wspierania rodziny przezywaja-
cej trudnosci w zakresie ustalonym ustawa
spoczywa na jednostkach samorzadu tery-
torialnego oraz na organach administracji
rzagdowe;j.

W zaleznosdci od zaistniatej sytuacji na
mocy prawa rodziny moga by¢ objete takze
wsparciem zgodnie z ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej?, ktéra
koncentruje sie m.in. na dziataniach skiero-
wanych do rodzin z dzie¢mi przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
-wychowawczych, a takze na zasadach i for-
mach sprawowania pieczy zastepczej. Zgod-
nie z art. 8.2 ww. ustawy ,,wspieranie rodziny
jest prowadzone w formie: 1) pracy z rodzing;
oraz 2) pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka”. Dodatkowo rodziny z dzie¢mi moga
uzyska¢ pomoc panstwa zgodnie z ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci3,
ktora okresla warunki nabywania prawa do
sSwiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i jego wyptacania. Program
,Rodzina 500 plus” to wsparcie finansowe
w kwocie 500,00 zt miesiecznie na kazde
drugie i kolejne dziecko, bez dodatkowych
warunkéw. Rodziny o niskich dochodach
otrzymujg wsparcie takze na pierwsze lub

' Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.
U. 2004 nr 64 poz. 593).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2013 poz. 135 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195).
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jedyne dziecko, przy spetnieniu kryterium
dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekraczajagcym kwoty 800,00 zt netto
lub 1200,00 zt w przypadku wychowywa-
nia w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.
Wedtug art. 4 tejze ustawy ,,celem $wiadcze-
nia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspoko-
jeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadcze-
nie wychowawcze przystuguje matce, ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opie-
kunowi prawnemu dziecka”. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje do dnia ukoncze-
nia przez dziecko 18. roku zycia.

Coraz wieksze znaczenie w obszarze
wsparcia odgrywaja takze organizacje poza-
rzagdowe dziatajagce w obszarze pomiedzy
instytucjami panstwowymi a sektorem pry-
watnym. Istota ich dziatalnosci polega na
tym, ze niejednokrotnie oczekuje sie od
nich rozwigzania réznych probleméw, ktére
w danym srodowisku stanowia wazne kwe-
stie spoteczne, a nie sg rozwigzane przez
jednostki sektora panstwowego. Gtéwne
obszary dziatania organizacji pozarzado-
wych to pomoc spoteczna, ochrona zdrowia,
oswiata, edukacja, ekologia, dlatego sg one
postrzegane jako wazne i znaczace ogniwo
w systemie wsparcia instytucjonalnego. Jako
przyktad takiej dziatalnosci mozna podac
Polski Czerwony Krzyz (PCK), ktéry przygoto-
wuje siostry PCK do sprawowania opieki nad
osobami chorymi i niepetnosprawnymi w ich
domach. Aby uzyska¢ pomoc, nalezy zgtosi¢
sie do osrodka pomocy spotecznej (zarzady
réznych szczebli PCK podpisuja umowy na
Swiadczenie takich ustug z samorzadami
terytorialnymi). Ustalenie godzin i zakresu
opieki, ewentualnej stawki odptatnosci, zata-
twienie wszystkich formalnosci odbywa sie
w porozumieniu pomiedzy OPS, punktem
opieki PCK a osobg potrzebujaca opieki (lub
cztonkiem rodziny)*.

4 www.pck.pl.
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Nalezy podkresli¢, iz potrzeby w zakresie
udzielanego wparcia osobom i rodzinom sg
ogromne i niejednokrotnie wymagaja podej-
mowania szerokich dziatan i wspotpracy na
poziomie instytucjonalnym i spotecznym.

2. Polityka spoteczna - nowe
wyzwania wobec starzenia sie
ludnosci

Zgodnie z definicja zaproponowang
przez B. Szatur-Jaworska ,polityka spoteczna
jest celowa (co nie oznacza, ze trafng i sku-
teczng) dziatalnoscia podejmowana przez
podmioty zycia politycznego i spotecznego
—wsréd ktérych kluczowa rola przypada pan-
stwu — majaca prowadzi¢ do realizacji ré6zno-
rako okreslanych celéw spotecznych” [Sza-
tur-Jaworska, 2016, s. 71]. Cele realizowane
przez polityke spoteczng mozna wyznaczy¢
na podstawie definicji, w ktorych istote sta-
nowia nastepujace pojecia: ,dobrobyt (spo-
teczny), potrzeby, bezpieczenstwo socjalne,
(socjalne) prawa cztowieka, sprawiedliwos$¢
spoteczna, struktura spoteczna, integracja
spoteczna, kwestie spoteczne oraz postep
i rozwdj spoteczny” [ibidem, 2016, s. 72]. Cele
realizowane przez polityke spoteczna maja
zatem dbac¢ o interes jednostek, dazy¢ do
tego, zeby zapewni¢ jednostce jak najlep-
sze funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz
zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa.

Jak juz zostato wspomniane, kluczowym
wyzwaniem dla polityki spotecznej panstwa
sq kwestie wynikajace z przemian wspotcze-
snej rodziny oraz demograficznego starzenia
sie spoteczenstwa. System wsparcia wspot-
czesnej rodziny koncentruje sie na pomaga-
niu jej takze poprzez m.in. system Swiadczen
rodzinnych, system podatkowy oraz program
,Rodzina 500+". Majg one na celu wsparcie
w realizacji funkcji ekonomicznej oraz opie-
kunczej rodziny. System Swiadczen wspiera
rowniez funkcje wychowawcze (wprowa-
dzenie rocznego urlopu macierzynskiego,
urlopu ojcowskiego, mozliwos¢ korzystania

z urlopu wychowawczego), edukacyjne itp.
Proponowane rozwigzania kierowane s3
jednak gtéwnie do rodziny, w ktérej wycho-
wuje sie mate dzieci. W systemie wsparcia
pomijana jest funkcja opiekunicza rodziny
w znaczeniu opieki nad starszym rodzicem.
Funkcje rodziny ujmuje sie jako wzajemne
powigzania cztonkéw rodziny, ktére dotycza
roznych sfer zycia rodziny i s3 wypetniane
w réznym zakresie i na réznym poziomie
mozliwosci poszczegdlnych jej cztonkow.
W typologiach, ktére pojawiajg sie w lite-
raturze przedmiotu mozemy spotkac¢ wiele
klasyfikacji funkgcji rodziny, niemniej jednak
autorzy najczesciej wskazujg funkcje: bio-
logiczne, opiekuncze, kulturalno-towarzy-
skie, ekonomiczne, socjopsychologiczne,
wychowawcze [por. Kawula, 1999; Tyszka,
1991]. Stad tez podkreslany przez nas aspekt
funkcji opiekunczych w tym kontekscie
nabiera szczegdlnego znaczenia i dlatego
w polityce spotecznej nie powinno zabrak-
na¢ kwestii wsparcia dziatalnosci opiekun-
czej. Niestety ten element pomocy rodzinie
pozostaje niedostrzegany, a sprawy opieki
nad osobami starszymi pozostaja nadal pro-
blemem rodziny. Paristwo nie oferuje w tym
obszarze wsparcia finansowego rodzinie.
Staby nacisk ktadzie sie rowniez na dziatania
wspierajgce funkcje opiekuricze rodziny w tej
kwestii. Tymczasem dane demograficzne
nie pozostawiajg ztudzen. Polsce grozi ,siwe
tsunami” i juz teraz powinno sie podejmo-
wac dziatania majace na celu ztagodzenie
skutkéw szybkiego tempa starzenia sie lud-
nosci naszego kraju. W 2014 r. odsetek oséb
powyzej 60 r.z. w populacji przekroczyt 22%.
Dla poréwnania odsetek dzieci i mtodziezy
w 2014 r. wynosit 18%. Najwiekszy odsetek
wsrod subpopulacji 0séb starszych stanowig
osoby w wieku 60-64 lata (6,9%) oraz 65-69
lat (5,1%). Istotny z punktu widzenia demo-
grafii, a w konsekwencji réowniez polityki
spotecznej jest fakt, ze najwiekszy przyrost
w subpopulacji 0séb starszych zaobserwo-
wano wsrdd grupy wiekowej 80 lat i wiecej.
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Na przestrzeni lat 1989-2014 liczba tych oséb
podwoita sie, czyli wzrosta z 2% do 4% [WHO,
2011]. Nie jest to jednak zjawisko wystepujace
tylko w Polsce. Wedtug danych Swiatowej
Organizacji Zdrowia odsetek oséb starszych
na $wiecie wzrasta w coraz szybszym tempie.
Przewiduje sie, ze do 2050 r. nastgpi wzrost
0 188% liczby oséb starszych powyzej 65 lat,
0351% senioréw powyzej 85 r.z oraz 0 1003%
odsetek os6b powyzej 100 lat [GUS, 2016].
Wedtug danych szacunkowych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego prognozy demogra-
ficzne obejmujace okres do 2050 r. wska-
zUja, Ze nastapi zmniejszenie sie liczby dzieci
i 0s6b dorostych, natomiast bedzie obserwo-
wany wzrost odsetka oséb powyzej 65 r.z.
i w 2050 r. bedzie on wynosit ok. 30% [GUS,
2016]. Dane te sg alarmujace i jednoznacznie
wskazujg na potrzebe, a nawet koniecznos¢,
nowych rozwigzan dotyczacych wsparcia
0s6b starszych.

Polityka spoteczna juz teraz powinna
skoncentrowac sie na dziataniach dotycza-
cych pomocy osobom starszym i ich rodzi-
nom. Wsparcia wymagac bedzie bowiem nie
tylko starszy cziowiek, ale réwniez rodzina,
ktéra bedzie mie¢ pod opieka seniora. Jak
podkresla B. Szatur-Jaworska, starzenie sie
ludnosci wywotuje zmiany we wszystkich
sferach zycia spotecznego. Wprowadza ona
pojecie polityki spotecznej wobec starzenia
sie ludnosci, ktére definiuje jako ,celowa dzia-
falno$¢ podejmowang przez ré6zne podmioty
- wérdd, ktorych kluczowa rola przypada
panstwu — majaca prowadzi¢ do rozwigzywa-
nia problemoéw publicznych i realizacji celow
spotecznych wynikajacych ze zmian w struk-
turze wieku ludnosci” [Szatur-Jaworska, 2016,
s. 71].

3. Ekonomia spoteczna na rzecz
wsparcia rodziny i seniora

W obszarze wsparcia rodzin majacych pod
opieka starszych cztonkéw rodziny istotng
role moze odegra¢ ekonomia spoteczna,
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ktéra zgodnie z definicjg zaproponowang

w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii

Spotecznej (KPRES) jest sfera ,aktywnosci

obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosc¢ eko-

nomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego
stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych spoteczna marginalizacja, two-
rzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spo-
tecznych uzytecznosci publicznej” [KPRES,

2014]. Ekonomia spoteczna na zasadzie kom-

plementarnej moze wspierac¢ polityke spo-

teczng w nastepujacych obszarach [Pankiv,

Duranowski, 20141:

* rozwijanie wartosci takich jak solidarnos¢
i odpowiedzialnos¢ spoteczna,

* potaczenie cztonkéw, uzytkownikow
i interesu ogdlnego,

* prymat celéw osobowych i spotecznych
nad kapitatem,

e demokratyczna kontrola i przeznaczanie
nadwyzki na cele spoteczne.

Zatozenia te stanowig wyznacznik do
wsparcia roli opiekunczej rodziny zajmuja-
cej sie seniorem. W kontekscie problemu
starzenia sie ludnosci zarbwno rodzina, jak
i senior beda wymagali kompleksowego
wsparcia. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno ustug
opiekunczych, zdrowotnych, edukacyjnych,
jak réwniez aktywizacji zawodowej. W tym
kontekscie istotng role moze odegra¢ ekono-
mia spoteczna, ktdra spetnia w szczegdlnosci
nastepujace funkcje [Satustowicz, 2006, za:
Pikuta, Jagielska, 20141:

* tworzenie nowych miejsc pracy skiero-
wanych do grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, a takze podjecie
dziatan dotyczacych swiadczenia ustug
m.in. w zakresie doradztwa zawodowego,
szkolen zawodowych, stazy, a takze
innych dziatan umozliwiajgcych wejscie
na pierwszy rynek pracy;

e dostarczanie ustug socjalnych dla jedno-
stek i wspodlnot lokalnych, zwtaszcza tam,
gdzie sektor prywatny i publiczny nie sg
w stanie zaspokoi¢ rosnacych potrzeb
spotecznych;
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*  wptyw na rozwoj spotecznosci lokalnych;

* reintegracja spoteczna i zawodowa 0séb
bezrobotnych, w szczegdlnosci zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

e tworzenie alternatywnego systemu eko-
nomicznego i spotecznego.

Ekonomia spoteczna ma zatem na celu
zjednej strony reintegracje spoteczng i zawo-
dowa os6b wykluczonych, a z drugiej strony
koncentruje sie na pobudzaniu demokracji
i partycypacji spotecznosci lokalnych, jak
rébwniez podnoszeniu spdéjnosci lokalnej
gospodarki poprzez produkcje débr i ustug.
Uzupetnieniem tego podejscia moze byc¢ kon-
cepcja zaproponowana przez B. Roelantsa,
ktéra nawigzuje nie tylko do wartosci solidar-
nosci, odpowiedzialnosci i aktywnego oby-
watelstwa, ale takze wskazuje na takie cechy,
jak tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci,
podnoszenie poziomu zycia, dziatanie na
rzecz rozwoju lokalnego i spdjnosci spotecz-
nej [Pokora, 2014].

W przypadku wsparcia funkgcji rodziny
poprzez organizacje ustug opiekuriczych na
rzecz oséb starszych gtéwna role odgrywac
bedzie dostarczanie ustug socjalnych dla jed-
nostek i wspdlnot lokalnych. Powstawanie
nowych przedsiebiorstw spotecznych dostar-
czajacych takie ustugi przyczyniac sie bedzie
do tworzenia miejsc pracy, a to posrednio
bedzie wptywaé na reintegracje spoteczng
i zawodowa jednostek. Ustugi opiekuricze na
rzecz rodziny zajmujacej sie starszym czton-
kiem rodziny s nisza, ktéra moze by¢ zago-
spodarowana przez podmioty ekonomii spo-
tecznej. We wspodtczesnej polskiej rodzinie
opieka nad dzieckiem i starszymi cztonkami
rodziny jest gtéwnie domeng kobiet, ktore
réwnolegle podejmuja takze prace zarob-
kowa. Niestety rodzi to konsekwencje zwig-
zane z nadmiarem obowiazkdéw, brakiem
czasu i przemeczeniem. Wsparcie instytucjo-
nalne jest niewystarczajace, dlatego tez nadal
w polskiej rodzinie dominuje model wsparcia
wewnatrzrodzinnego, ktére tylko pozornie
jest oszczedne, w konsekwencji rodzi jednak

wysokie koszty. Do najwazniejszych kosztéw

tego typu nalezy zaliczy¢ [Kotowska, Sztan-

derska, Woycicka, 20071

* powazne obcigzenie funkcjami opiekun-
czymi oséb dorostych, w szczegdlnosci
kobiet;

* postepujacy proces starzenia sie ludnosci
prowadzi do rosngcego zapotrzebowania
na opieke nad osobami starszymi, ktora
jeszcze do niedawna mogty sprawo-
wac osoby w wieku przedemerytalnym,
pobierajagce wczesniejsze $Swiadczenia.
Zmiany w systemie emerytalnym ograni-
czaja dostep do wczedniejszych emery-
tur i silniej wigza ich wysokos¢ z wiekiem
przejscia na emeryture. W konsekwencji
seniorzy w Polsce coraz mniej bedg mogli
liczy¢ na bezptatna opieke krewnych.

Te dwa gtéwne problemy dotyczace
wypetniania funkcji opiekunczej przez
kobiety w rodzinie sktaniajg do refleksji nad
przysztoscig polityki spotecznej panstwa
w zakresie wsparcia funkcji opiekunczej
rodziny, dajac jednoczesnie duzy obszar do
zagospodarowania dla przedsiebiorczosci
spotecznej, ktéra wedtug J. E. Austin defi-
niowana jest jako ,dziatalno$¢ innowacyjna,
kreujgca wartosci spoteczne, ktéra moze
wystepowac wewnatrz lub w poprzek sekto-
row non-profit, biznesu i publicznego” [Mair,
Robinson, Hockerts, 2010, s. 158]. Wedtug
J. Mair i E. Noboa, ktérzy okreslaja przed-
siebiorczo$¢ spoteczng jako ,innowacyjne
wykorzystanie kombinacji zasobéw w poszu-
kiwaniu mozliwosci tworzenia organizacji i/
lub podejmowania dziatan, ktére przynosza
i utrwalajag korzysci spoteczne”[ibidem], two-
rzenie przedsiebiorstw spotecznych wspiera-
jacych funkcje opiekuncze rodziny jest duzg
szansg na dalszy rozwdj trzeciego sektora.
Jest to obszar niszowy i bardzo wazny do
zagospodarowania. Dotyczy on wsparcia nie
tylko senioréw niesprawnych funkcjonalnie,
terminalnie chorych, ale réwniez senioréw
z zaburzeniami pamieci. Istotng role moga
tu odegra¢ np. spoétdzielnie socjalne. Idee
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te powinny by¢ szczegdlnie propagowane
w mniejszych miastach, gminach wiejskich,
gdzie dostep do ustug opiekunczych jest
utrudniony i rodziny sa skazane gtéwnie na
pomoc najblizszych czy tez sasiadéw. Zakta-
danie spétdzielni socjalnych moze nie tylko
wspiera¢ w tym przypadku rodziny opieku-
jace sie seniorami, ale rowniez daje szanse
na aktywizacje zawodowa ludnosci w danej
gminie.

W obszarze ekonomii spotecznej dziatajg
przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych funkgcja,
wedtug J. Hausnera, jest nie tylko ,wytwarza-
nie okreslonych débr i ustug, ale tez mobili-
zacja kapitatu spotecznego, generowanie
innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku
przez wiaczanie do uczestnictwa w nim oséb
dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo
spotfeczne jest czastka rynkowa, ale specy-
ficzna, bowiem lokujaca swoja misje i cele
poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce
rynkowej, ale wedtug specyficznych regut,
co rozni je od przedsiebiorstwa prywatnego”
[Hausner, Laurisz, Mazur 2008, s. 9]. Wedtug
E. Les do podstawowych funkcji przedsie-
biorstw spotecznych zalicza sie [Les, 2009,
s. 365]:

Lfunkcje reprezentowania intereséw i praw

(rzecznictwo), adresowang do panstwa,

rynku lub/i spoteczenstwa;

e funkcje redystrybucyjng, umozliwiajaca
wykorzystanie w celach dobra wspdl-
nego zasobow, ktére inaczej nie bytyby
wykorzystane do zaspokojenia potrzeb
spotecznych;

e funkcje produkcyjna, ukierunkowana na
zaspokojenie potrzeb lokalnych w zakre-
sie ustug, w tym umozliwienie tego
grupom, ktére nie moga zakupic¢ ich na
rynku”.

Funkcje jakie spetniaja przedsiebiorstwa trze-

ciego sektora sg zatem alternatywa dla poli-

tyki spotecznej w zakresie wspierania funk-
cji opiekunczej rodziny, z uwzglednieniem
elementu opiekunczego nad osobg starsza

w rodzinie.
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Przedsiebiorstwo spofeczne jest pry-
watng, niezalezng organizacja dostarczajaca
produktéw lub ustug na rzecz szerszej spo-
tecznosci, ktérego zatozycielem albo zarza-
dzajacym jest grupa obywateli. Nadwyzka
zyskoéw z prowadzonej dziatalnosci moze by¢
przeznaczona na staty rozwoj celéw i ustug
dla cztonkéw lub wspélnych zadan. Przed-
siebiorstwo to cechuje sie autonomicznym
zarzadzaniem i niezaleznoscig od wtadz pan-
stwowych. Jest ono gotowe do podejmowa-
nia ryzyka ekonomicznego, ktére zwigzane
jest z prowadzong dziatalnoscig spoteczno-
-ekonomiczna [Pikuta, Jagielska, 2014].

Rozwazania na temat przedsiebiorczosci
spotecznej najpetniej podsumowuja stowa
M. Grewinskiego, ktory twierdzi, ze: ,przed-
siebiorczos¢ to nie tylko postawa i dziatal-
nos¢ ekonomiczna, ale takze spoteczna,
ktora realnie przyczyniac sie moze do zwiek-
szania dobrobytu spotecznego i spotecz-
nej szczesliwosci wielu grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dziatania pod-
miotéw gospodarki spotecznej to praktyczne
dowody i jednoczesnie argumenty, ktére
wpisujg sie w trwajacg dyskusje i poszukiwa-
nie najbardziej adekwatnej definicji i roli dla
przedsiebiorczosci spotecznej, co wydaje sie
by¢ zamierzeniem trudnym, a jednoczesnie
niezbednym ze wzgledu na znaczenie tego
zjawiska dla rozwoju wspodtczesnych spote-
czenstw, borykajacych sie z wieloma proble-
mami spotecznymi” [Grewinski, 2012].

Ekonomia spoteczna jest na pewno alter-
natywa dla zagospodarowania dziatan opie-
kunczych na rzecz seniora. Praca z osoba
starszg m.in. z zaburzeniami pamieci, nie-
sprawng fizycznie jest bardzo trudnym i nie-
stety mato atrakcyjnym zadaniem. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze wprowadzenie tych
ustug na rynek pracy jest w obecnej sytuacji
demograficznej Polski wrecz niezbedne. Pro-
gnozy demograficzne sg dla Polski niezbyt
optymistyczne. Przektadaja sie one na prze-
widywane pogorszenie sie sytuacji na rynku
pracy. Polacy beda musieli pracowa¢ dtuzej.
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Rezygnacja z pracy na rzecz sprawowania
opieki nad starszym cztonkiem rodziny moze
oznaczac np. uzyskanie nizszych Swiadczen
emerytalnych, co wygeneruje nam pokolenie
senioréw uzaleznionych od systemu pomocy
spotecznej. Istotne jest zatem wykorzystanie
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecz-
nej do wsparcia rodziny wtasnie w zakresie
opieki nad osoba starsza. Ustugi te powinny
by¢ optymalnie dopasowane do potrzeb
0s6b starszych i wspierac¢ ich w prowadze-
niu gospodarstwa domowego. W ramach
Swiadczonych ustug przedsiebiorstwa trze-
ciego sektora mogtyby np. stworzy¢ system
dostarczania positkbw osobom niemogacym
samodzielnie ich przygotowywac. Rozwigza-
niem dla rodzin opiekujacych sie niespraw-
nym seniorem moga by¢ réwniez mieszkania
chronione, w ktérych senior miatby zapew-
niong catodobowa opieke i jednoczesnie
bratby udziat w zajeciach aktywizujacych.
Wsparcie rodziny w opiece nad seniorem to
nie tylko pomoc w opiece w miejscu zamiesz-
kania. Wazne jest réwniez zorganizowanie
opieki dla rodziny. Organizacje pozarzagdowe
mogtyby tworzy¢ centra opieki krotkoter-
minowej oraz organizowac pomoc psycho-
logiczna dla rodziny opiekujacej sie starym,
schorowanym seniorem. Istotna role wspie-
rajagca funkcje opiekuricze moga tworzyc
placéwki dziennego pobytu, kluby seniora,
centra aktywnosci seniora [Btedowski, Sza-
tur-Jaworska, Szweda-Lewandowska, Zratek,
2016]. Przeglad dziatalnosci PES wskazuje
na ich duzg aktywnos¢ w zakresie aktywiza-
¢ji, edukacji senioréw. Jako przyktad mozna
poda¢ m.in. fundacje i stowarzyszenia pro-
wadzace Uniwersytety Trzeciego Wieku,
Kluby Seniora, Centra Aktywnosci Senioréow
itp. Swiadczenie ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania jest przedmiotem dziatal-
nosci m.in. spétdzielni socjalnych. Informacje
na temat dziatalnosci spotdzielni socjalnych
w zakresie ustug opiekunczych w poszcze-
goélnych wojewddztwach mozna odnalez¢

na stronie: http://www.spoldzielniesocjalne.
org/kzdrowie2.htm [za: Perek-Biatas, 2013].

Podsumowanie i rekomendacje

Podmioty ekonomii spotecznej stano-
wig wazne ogniwo w rozwoju ustug na rzecz
wspierania funkgcji opiekunczej rodziny. Nie
dotyczy to jednak tylko i wytacznie ustug
Swiadczonych na rzecz dzieci, gdyz wsparcie
rodziny w tym zakresie jest coraz lepsze, ale
powinno skoncentrowac sie na opiece nad
starszymi czlonkami rodziny. Jak stusznie
zauwaza J. Perek-Biatas, przed podmiotami
ekonomii spotecznej ,stoi wiele wyzwan spo-
wodowanych zmianami demograficznymi,
w tym starzeniem sie ludnosci. To wtasnie
starzenie sie ludnosci powoduje, ze nalezy
oczekiwa¢ wzrostu popytu na nowe ustugi
spoteczne kierowane do 0séb starszych, kté-
rych bedzie coraz wiecej w spoteczenstwie.
Potrzebne beda nie tylko zmiany w zakre-
sie ustug dostarczanych przez instytucje
publiczne - do tych zmian musi sie dostoso-
wac rynek, a takze organizacje pozarzadowe
oraz podmioty ekonomii spotecznej. Wazne,
aby $wiadomos$¢ zmian demograficznych
byta obecna w dalszych dziataniach sektora
ekonomii spotecznej w Polsce, traktujac sta-
rzenie i staro$¢ jako szanse na rozwdj swojej
dziatalnosci, a nie jako ktopot czy zagrozenie.
To zmiana myslenia o starzejacych sie popu-
lacjach i mozliwosciach wykorzystania zja-
wiska starzenia sie ludnosci jest najbardziej
potrzebna” [Perek-Biatas, 2013, s. 72].

Szczegdlny nacisk powinno sie potozy¢
na tworzenie ustug opiekunczych na rzecz
0s6b starszych i niepetnosprawnych, swiad-
czonych w miejscu zamieszkania, poniewaz
sq niejednokrotnie lepsza alternatywa ani-
zeli opieka instytucjonalna. Niejednokrotnie
to nie instytucjonalne wsparcie zabezpiecza
podstawowe potrzeby oséb starszych, ale
wsparcie w miejscu zamieszkania np.: pomoc
w robieniu zakupéw lub w podstawowych
pracach domowych. Ustugi $wiadczone na
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rzecz senioréw powinny przede wszystkim
odpowiadac i zaspokajac ich potrzeby. Sytu-
acja komplikuje sie jeszcze bardziej w przy-
padku, kiedy dzieci maja pod opieka swoich
rodzicéw oraz dziadkdw, a takze swoje wnuki.
Dlatego warto wzig¢ pod uwage wskazane
wczesniej czynniki, poniewaz kompleksowe
wsparcie w sprawowaniu opieki przyniesie
korzysci nie tylko rodzinom opiekujacym sie
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Social economy as an important link in the family support system

Summary: Issues related to the transformation of modern family are one of the important problems in the field of
social policy. This article focuses on the problems arising from demographic change - particularly the
ageing of the population, which consequence is the increasing importance of the family’s caring role to
its oldest members. Social economy plays an important role in this area, becoming an important factor
in the family help and support system. Social enterprises can support families by providing care services
for the elderly. This is an important aspect in the case of the ageing of Polish society. With age, functional
capacity decreases, and multiple diseases develop. This results in an increasing demand for care services
for the elderly. Services dedicated to seniors under the social welfare and health care systems do not
meet the needs for all those who need them. Therefore, a need to look for new solutions in this area
exists.

Keywords: social support, social economy, family, senior care.
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Retradycjonalizacja w ekonomii
spotecznej. Przyktad spotdzielczosci
uczniowskiej
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Streszczenie:

Stowa kluczowe:

Kategoria retradycjonalizacji stanowi przyczynek do dyskusji o kondycji rodzimej ekonomii spo-
tecznej (ES) — o tym, jak inspiracje historyczne, obok wymogodw instytucjonalnych, buduja jej
nowoczesng formute. Celem artykutu jest analiza ES przez pryzmat zjawiska zwrotu w strone tra-
dycyjnych form kooperacji i wspodtpracy gospodarczej, a oparta zostata ona na przyktadzie tra-
dydji i funkcjonowania spétdzielni uczniowskich. Empiryczna baza tekstu to analiza tresci (dane
ilosciowe i jakosciowe), badanie sondazowe skierowane do szkdt podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych z terenu miasta Poznania oraz pogtebione wywiady swobodne (zrealizo-
wane w latach 2015-2017). Gtéwna tezg artykutu jest natomiast zwrdcenie uwagi na przydatnosc¢
retradycjonalizacji jako waznej kategorii poznawczej i analitycznej w ES oraz fenomenu ukazuja-
cego jej podstawowy sens.

retradycjonalizacja, ekonomia spoteczna, przedsiebiorczos¢ spoteczna, spotdzielnie uczniowskie,

kapitat spoteczny.

Wprowadzenie

Do opisu aktualnej' dynamiki rozwoju
ekonomii spotecznej (ES)> w Polsce przy-
datna jest terminologia, ktéra stosujg bada-
cze spoteczenstwa jako systemu ztozonego
[zob. np. Nowotny, 2005; Urry, 2005]. Twier-
dza oni, ze w toku rozwoju kazdego systemu
pierwsza faza wigze sie z wytwarzaniem ele-
mentarnej infrastruktury. Dalej nadchodzi
czas jej krzepniecia oraz wzmozonej dbatosci
o to, by przetrwata w okre$lonym Srodowi-
sku. Wreszcie nastepuje etap specjalizowania

Kategoria ,aktualnosci” obejmuje tutaj okres po 1989 r.
Dopiero bowiem po przemianach ustrojowych zaistniata
mozliwo$¢ funkcjonowania dziatajagcych w petni rynkowo
podmiotéw gospodarki spoteczne).

2 Ekonomia spoteczna rozumiana jest tutaj jako kategoria
systemowa, w ktérej ramach okreslone praktyki realizowane
sq w precyzyjnie zdefiniowanej przestrzeni instytucjonalnej.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ten spoteczny projekt
(takze: biurokratyczny i organizacyjny) wyrasta z jeszcze
szerszej kategorii — gospodarki spotecznej, mniej sformalizo-
wanego systemu oddolnych dziatar jednostek i zbiorowosci.
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sie jego poszczegdlnych elementdw i rosna-
cej ztozonosci catosci systemu. Polega on na
wewnatrzsystemowych podziatach, prze-
grupowaniach i wyraznym wyodrebnieniu
funkcji poszczegdlnych organdéw. To okres
poszukiwania nowych form realizacji celéw
zatozonych dla systemu, ale takze poszu-
kiwania nowych celéw oraz sposobéw ich
osiggania.

W odniesieniu do kondycji rodzimej ES
mozna moéwic¢ o analogicznym procesie. Po
1989 r. stawiane byty jej instytucjonalne fun-
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damenty - okreslano reguty funkcjonowania
organizacji pozarzadowych, toczyty sie spory
dotyczace najlepszych form wspierania oséb
wykluczonych oraz relacji miedzy rynkiem
a panstwem. Wstapienie do Unii Europejskiej
oraz pojawiajace sie wraz z akcesjg srodki
finansowe (korcéwka perspektywy budzeto-
wej 2000-2006 oraz cata perspektywa 2007-
2013) i wzmocniona polityka samorzadowa
przyniosty z kolei budowe spdjnego systemu
ES. Polegata ona na miedzysektorowej deba-
cie na temat koordynacji systemu, rozwoju
infrastruktury wsparcia oraz intensywnym
iloSciowym przyroscie podmiotéw ekono-
mii spotecznej (PES) [zob. Rymsza, 2007]. Za
symboliczne domkniecie tego okresu przyjac
mozna uchwalenie w sierpniu 2014 r. Krajo-
wego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej (KPRES).

Obecnie natomiast, a wiec liczagc umownie
od 2014 r. (obok przyjecia KPRES date te sym-
bolicznie wyznacza réwniez trwajaca wiasnie
unijna perspektywa 2014-2020), okrzepty
juz nieco system ES wszedt w etap ponade-
lementarnej ztozonosci. W jego ramach m.in.
generowane sg nowe potaczenia miedzy
ekonomig spoteczng a innymi sferami zycia
spotecznego (z naciskiem na wspdtprace
z biznesem z tzw. otwartego rynku); redefi-
nicjom poddawane zostajg przyjete przed-
tem zatozenia (dotyczace np. form wsparcia
finansowego PES, podziatu obowigzkéw
miedzy samorzadem wojewddzkim a osrod-
kami wsparcia ekonomii spotecznej - OWES);
dochodzi do szeregu dziatan na (meta)pozio-
mie organizacyjnym (np. akredytacja OWES,
sieciowanie); szereg dziatan nakierowanych
jest na edukacje w zakresie ES oraz promo-
cje tego sektora. Na poziomie infrastruktu-
ralnym (ale na gtebszym poziomie - takze
ideowym) natomiast poszukiwane sg nowe
formy organizacyjne PES albo wspierane sg
te, ktére wczesniej wspierane byty w mniej-
szym wymiarze.

W tekscie skupiono sie wtasnie na tym
ostatnim aspekcie trwajacych obecnie prze-

mian funkcjonowania ES w Polsce. Wykorzy-
stuje on kategorie retradycjonalizacji dziatan
w zakresie polityki spotecznej do wyjasnie-
nia procesu rozwijania jednej ze starych-
-nowych form podmiotowosci w ramach ES
- spoétdzielczosci uczniowskiej. Formutowane
w artykule sady ilustrowane s3 natomiast
wynikami badan terenowych, ukazujacymi
ztozonos¢ opisywanego fenomenu.

1. Dwa nurty. Dominujaca
innowacyjnos¢

Realizowane wtasnie dziatania w obrebie
~ponadpodstawowej ztozonosci” ES wpisuja
sie zwykle w dwie ideowe wizje ewolucji tego
systemu.

Pierwsza z nich, dominujaca oraz naj-
powszechniejsza, wiaze sie z kategoriag inno-
wacyjnosci. W jej ramach najwazniejsze jest
poszukiwanie nowych, skuteczniejszych
i efektywniejszych [zob. Sempruch, 2012,
s. 36] rozwigzan w obszarze catego pola
polityki spotecznej. Idea ta obejmuje zatem
zarébwno kwestie globalnego funkcjonowa-
nia i koordynacji systemu (zwigzane z poza-
danym politycznym kierunkiem przemian,
zarzadzaniem czy finansowaniem), jak i jego
najdrobniejszych elementéw - np. poszuki-
wania nowych form organizacyjnych funk-
cjonowania okreslonych typéw podmiotéw
(dazacych zwykle do optymalizacji zasoboéw,
minimalizowania ryzyk oraz synergii jednost-
kowych potencjatéw). Innowacyjnos¢ oczy-
wiscie nie ma jednego konkretnego ksztattu,
a spor o to, jaka ona powinna byg¢, toczy sie
od wielu lat [zob. Sempruch, 2015]. Paradok-
salnie jednak, jej amorficznos¢ sprawia, ze
w odniesieniu do polityki spotecznej stata sie
swoistym fetyszem teoretycznym - stanem,
do ktérego powinno sie zmierza¢ (przynaj-
mniej na poziomie dokumentéw progra-
mowych), cho¢ nie do konca wiadomo jak
to zrobi¢, co ten stan oznacza i kiedy sie go
osiaga [zob. Wronka-Pospiech, Fraczkiewicz-
-Wronka, Montero, 2015; Giabicka, 2015].
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Dazenie do innowacyjnosci — nawet tak
niesprecyzowanej — dotyczy takze sektora
ES. KPRES okresla sam siebie jako ,program
nacechowany innowacyjnoscig” [KPRES,
2014, s. 52], a jednym z waznych celow
wyznaczonych dla ES w dokumencie pozo-
staje ,state poszukiwanie innowacyjnych
rozwigzan i mechanizméw przeciwdziatania
spotecznemu i zawodowemu wykluczeniu”
[ibidem, s. 2113. W ramach tejze innowacyjno-
sci deklarowane, a takze docelowo wdrazane
s3 nowe sposoby koordynacji (oparte np. na
monitoringu), finansowania sektora, edukacji
i promocji czy tez nowe formy podmiotowo-
sci — np. klastry ekonomii spotecznej [zob.
Nosal, 2017].

Postulat innowacyjnosci w odniesieniu
do samych podmiotéw ES pozostaje jednak
dos¢ problematyczny. Z jednej strony, wiek-
szo$¢ oferowanych przez nie ustug ma cha-
rakter niewykwalifikowany, a co za tym idzie
- programowo niemal mato innowacyjny (np.
prace porzadkowe, catering, drobne rzemio-
sto). Trudno wiec ptynnie przekierowac je
na ,innowacyjne tory™. Z drugiej za$ strony,
sama kategoria innowacyjnosci pozostaje
dla oséb kierujagcymi PES przede wszystkim
elementem dyskursu biurokratycznego, a nie
rzeczywistym kierunkiem, w ktérym powinny
zmierza¢ w swoim dziataniach. Wprost arty-
kutujg to A. Karwacki i A. Glinska-Newes.
Na podstawie swoich badan dotyczacych
warsztatow terapii zajeciowej stwierdzajg
oni, ze ,innowacja nie jest popularnym poje-
ciem w jezyku kadr podmiotéw ekonomii

3 O tym jak wazna kategoria dla systemowego myslenia o ES
jest ,innowacyjnos¢” niech $wiadczy fakt, ze w tresci KPRES
pojawia sie ona az 47-krotnie. W pewnym uproszczeniu
mozna zatem stwierdzi¢, ze stowa ,innowacyjnos¢”, ,inno-
wacje” i ,innowacyjny” w liczacym 125 stron dokumencie
pojawiaja sie niemal na co drugiej stronie.

IS

Osobne pytanie, z pewnoscia zastugujace réwniez na pogte-
bionga refleksje, dotyczy tego, jak bardzo opresyjny jest dla
podmiotéw ekonomii spotecznej wymaog innowacyjnosci.
Czy PES nie moga nie by¢ innowacyjne? Warto zauwazy¢,
ze kategoria ,innowacyjnosci”, podobnie zresztg jak tez
Jkreatywnos$¢’, ma duzy potencjat wykluczania i stygmaty-
zowania (podmiotéw nie-innowacyjnych).
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spotecznej. Badani (cztonkowie podmiotéw
ekonomii spotecznej - przyp. aut.) wskazuja,
Ze jest to raczej zargon wykorzystywany na
potrzeby przygotowywanych projektéw (np.
finansowanych ze $rodkéw UE), niz przed-
miot codziennej dyskusji w ramach podmio-
tow” [Karwacki, Glinska-Newes, 2015, s. 29].

Pomimo swojej problematycznosci kate-
goria innowacyjnosci, rozumiana jako poszu-
kiwanie nowego-lepszego, stanowi gtéwny
nurt ideowy procesu rozwoju sektora ES.
Cho¢ problematyczne pozostaje jej rzeczy-
wiste wdrazanie, to wiasnie w odniesieniu do
sformutowanych przez nig zatozen oriento-
wane sa systemowe meta-dziatania.

2. Retradycjonalizacja w polityce
spotecznej

Na takim wtasnie tle funkcjonuje drugi
- skromniejszy i zdecydowanie mniej popu-
larny, ale bardzo interesujacy — nurt refleksji o
kierunkach przemian. Jest nim retradycjonali-
zacja. Polega ona na $wiadomym korzystaniu
z dziedzictwa przesztosci, czerpaniu z tradycji
i sieganiu po okreslone koncepcje, rozwigza-
nia czy tez formy organizacji, ktére w histo-
rii juz przynosity dobre rezultaty. Nie chodzi
o to, aby dane pomysty aplikowa¢ w takiej
formule jak sto albo dwiescie lat temu. Pod-
stawa tutaj jest ich ,odSwiezenie”, aktualiza-
Cja, reinterpretacja i osadzenie we wspoitcze-
snych okolicznosciach.

Nalezy takze podkresli¢, ze retradycjonali-
zacja niekoniecznie musi by¢ jednoznacznym
zanegowaniem innowacyjnosci. Oba nurty
wyrastaja wszak z tego samego dazenia -
checi tworzenia jeszcze skuteczniej funkcjo-
nujgcych podmiotow, ktére swoim zasiegiem
obejmujg coraz wieksze grono odbiorcéw.
Inaczej jednak definiujg Zrédto pozytywnej
zmiany —jeden w tym, co stare, a drugi w tym,
co nowe.

Retradycjonalizacja w przypadku szeroko
pojmowanej polityki spotecznej obejmuje
zréznicowane koncepcje. Z jednej strony,
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bazowa¢ one moga na wpisaniu w syste-
mowe dziatania polityki spotecznej zatozenia
o realizowaniu przez jednostki tradycyjnych
rél spotecznych. Dotyczy to przede wszyst-
kim rol rodzinnych, zwykle w odniesieniu
do realizacji dziatan opiekunczych. llustracjg
tego jest np. zjawisko przerzucania kosztéw
(szeroko rozumianych) opieki nad dzie¢mi
czy osobami zaleznymi na kobiety [por. Kor-
dasiewicz, 2016]. Z drugiej natomiast strony,
polega ona takze na ,restauracji” tradycyj-
nych typow wspdlnot, ktére w toku przemian
historycznych stracity na znaczeniu - np.
wspolnota sasiedzka, sotectwo, cech rze-
mieslniczy albo nawet lokalna grupa rybacka.
M. Hirszowicz pisata, ze chodzi o nawroty
do ,tradycji dawnych, nie zawsze przystaja-
cych do nowych czaséw, zwtaszcza o trady-
cje, ktére wzmacniajg solidarnos¢ grupowa,
ufatwiajg kulturowa identyfikacje i zwiek-
szajg szanse przetrwania w niesprzyjajacych
warunkach spotecznych” [Hirszowicz, 2007, s.
192].

Gtéwnym mechanizmem retradycjona-
lizacji jest zatem osadzanie wyrostych z tra-
dycji koncepcji w nowoczesnym porzadku
instytucjonalnym (albo tez - w odniesieniu
do tego porzadku).

3. Retradycjonalizacja a ekonomia
spoteczna

Ekonomia spoteczna w Polsce posiada
bogata przesztos¢iwazne tradycje. Ich uswia-
damianie przyczyni¢ sie powinno do spo-
tecznej legitymizacji (@ w dalszej kolejnosci
- takze promocji) dziatah zwigzanych z ES. P.
Fraczak pisze: ,Poszukiwanie tradycji polskiej
ekonomii spotecznej jest jednym z warunkéw
zakorzenienia sie tej idei w naszych warun-
kach. A przeciez do momentu odzyskania
niepodlegtosci w 1918 r. to wtasnie ekonomia
spoteczna byta w duzej mierze ostojg polsko-
$ci, a takze sposobem budowania podstaw
ekonomicznych przysztego, niepodlegtego
panstwa. Odwotanie sie do przyktadow z cza-

s6w Rzeczypospolitej Szlacheckiej i dziatal-
nosci w czasach niewoli (w trzech réznych
systemach spoteczno-politycznych) stwarza
mozliwos¢ nie tylko pokazania skutecznosci
dziatan spotecznych na polu gospodarki, ale
takze pozwala na zadanie pytan o to, jakie
wnioski mozna z tych dos$wiadczen wycia-
gnac” [Fraczak, 2006, s. 2].

Na dalszym etapie retradycjonalizacja
polega takze na czerpaniu z okre$lonych tra-
dycji rodzimej ES i aplikowaniu ich do wspot-
czesnej rzeczywistosci spoteczno-ekono-
micznej. Proces ten obejmuje dwie kategorie
dziatai: promocje pewnych typoéw (trady-
cyjnych) postaw oraz wdrazanie wybranych
typow (tradycyjnych) podmiotow.

Typy postaw

Pierwsza z nich wigze sie przede wszyst-
kim z formowaniem okreslonych postaw®.
Wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim piec ich
wymiarow.

Poczucie sprawstwa

Podstawowym elementem takiej postawy
jest poczucie sprawstwa. Rozumie¢ je jednak
nalezy w szerokiej perspektywie. Jego pod-
stawe stanowi zatozenie, ze rzeczywistos¢
spoteczna cechuje sie okreslonym stopniem
plastycznoscii mozna jg ksztattowac zgodnie
zjednostkowymilub grupowymi potrzebami.
Stan ten dobrze opisuje kategoria paradoksu
antropologicznego [zob. Sojak, 2004] - czto-
wiek jest ksztattowany i okreslany przez to, co
go ogranicza, ale zarazem ma immanentna
zdolnos¢ przekraczania tych ograniczen. Ten
rodzaj transgresji powinien by¢ zatem statg
strategia aktywnej adaptacji jednostki do
otaczajacego ja Swiata, a zarazem redefinicji
$wiata, aby ten odpowiadat jej potrzebom.

° Kategoria ,postawy” zostata uzyta tutaj nieco metaforycznie.
Nie chodzi bowiem o postawe w Scistym sensie, ktéra — jak
definiuje jg psychologia spoteczna — jest zawsze jednost-
kowa, sktada sie z trzech komponentow itd. Stosowana
w tym fragmencie kategoria oznacza raczej orientacje,
ukierunkowanie dziatar, uogdlniona postawe.
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W przypadku polskich tradycji ES owo
Jprzekraczanie” pozostaje o tyle widoczne,
ze byto wtasnie wynikiem ograniczen zaboro-
wych - walki kulturowej, rygoréw prawnych,
zakazéw gospodarczych. Stanowito wiec
odpowiedzZ na niemoznos¢ realizowania sie
jednostek w danym kontekscie i dazenie do
wygenerowania sobie takiej szansy.

Kluczowa dla sprawstwa jest wiec pod-
miotowos¢, samodzielnos¢ (wewnatrzste-
rownos¢) i che¢ sprawowania — chocby frag-
mentarycznej - kontroli nad otoczeniem.
Przejawia sie ona ,w dazeniu do nabywania
i doskonalenia repertuaru srodkéw wptywu
na to, co jest zrédtem pozadanych przez
podmiot stanéw rzeczy - siegajac do sfery
poznawczej — w konstruowaniu takich wizji
Swiata, ktore pozwalaja przewidywac bieg
zdarzen i utatwiajg ewentualng interwencje,
gdy bieg ten jest dla jednostki niekorzystny”
[Grzelak, 1987, s. 244].

Zaradnos¢ spoteczna

Nastepstwem tak rozumianego spraw-
stwa w zakresie formowania Swiata wokot
siebie jest zaradno$¢ spoteczna [zob.
Michalska, Nosal, 2016]. Cechuje jg przede
wszystkim aktywizm jednostki w procesie
wykorzystywania zréznicowanych zasobdéw
(spotecznych, ekonomicznych, kulturowych)
na rzecz realizacji wybranych celéw, w obli-
czu niewydolnosci systemu [Nosal 2016,
s. 39-40]. To podmiotowa odpowiedz na nie-
moznos¢ zaspokojenia okreslonych potrzeb
spotecznych za posrednictwem instytucji. Na
przyktad — zaradnoscig wobec systemowego
niezapewnienia dziecku opieki ztobkowej
bedzie zorganizowanie sieci opieki niefor-
malnej opartej na cztonkach rodziny. W przy-
padku dziatan zwigzanych z ES zaradnosc
spoteczna bedzie zatem wiazata sie z szere-
giem oddolnych dziatan, ktére maja za zada-
nie ,wmontowac¢” jednostki funkcjonujgce
poza rynkiem zatrudnienia w gtéwny nurt
zycia gospodarczego.
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Korzeni tak rozumianej zaradnosci dopa-
trywac sie mozna w XIX w. i kluczowej dla
tego okresu idei kolektywnej samopomocy
(self-help). Jak pisze J. Kubicka, w tym wtasnie
czasie zaczety sie pojawiac rézne postacie
samopomocy zmierzajacej do zwiekszenia
bezpieczenstwa bytowego robotnikéw. Bazo-
waty one nawymianie ustugibliskich wieziach,
a z czasem coraz bardziej sie strukturyzowaty
i przyjmowaty postac statych skryptéw dzia-
fania na wypadek pozaru, choroby, smieci czy
nagtych przypadkéw losowych [zob. Kubicka,
2016, s. 30]. Taka zaradnos¢ spoteczna omija
dysfunkcyjng infrastrukture wsparcia. Bazuje
ona na programowej ,systemowej oboczno-
$ci” dziatan, ,negocjacjach” z systemem albo
jawnym przeciwstawianiu sie mu. Zaradne
jednostki swoimi aktywnymi dziataniami
wypetniajg luki systemowe, zagospodaro-
Wuja przestrzenie pominiete przez architek-
tow instytucjonalnego fadu.

Przedsiebiorczos¢ (spoteczna)

Nalezy podkresli¢, ze sprawcza zaradnosc
w obszarze gospodarczym pozostaje wtasnie
wyrazem przedsiebiorczosci (spotecznej).
Chodzi wszak w niej o to, aby w skuteczny
sposob taczy¢ cele gospodarcze ze spotecz-
nymi. Jak pisza Martin i Osberg, przedsiebior-
czos¢ ta wychodzi od identyfikacji trwatej
i niesprawiedliwej réwnowagi, powodujacej
wykluczenie, marginalizacje lub cierpienie
pewnych grup ludzi. Czerpigc z takiego roz-
poznania poszukuje ona oddolnego sposobu
zmiany tego stanu, w sposéb uwalniajacy
potencjat ludzi i podmiotowo wigczajacy
ich do tego procesu [Martin, Osberg, 2007,
s. 33]. Podejmowanie takich dziatan jest obar-
czone ryzykiem. Moze sie bowiem okaza¢,
ze podjeta inicjatywa nie tylko nie rozwiagze
problemu, ale wrecz pogtebi wykluczenie
jednostek (zwigzane np. ze stratg majatku,
okreslonymi karami czy represjami, ale takze
wzmochieniem poczucia bezradnosci). Jed-
noczesnie przedsiebiorczos¢ nie boi sie kon-
frontowac z ryzykami i podejmowac decyzji
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w ich obliczu. Kluczem dla niej jest pogte-
biona diagnoza rzeczywistosci, precyzyjna
ocena szans powodzenia przedsiewziecia
oraz umiejetnos¢ dopasowania go do warun-
kow, w ktorym ma by¢ realizowane.

Refleksja dotyczaca przedsiebiorczo-
sci w odniesieniu do historycznych trady-
¢ji rodzimej ES prowadzi do wniosku o jej
zmieniajacej sie funkcji. Do 1918 r.5 nalezy
ja postrzegac jako przejaw zachowania nie-
zaleznosci gospodarczej i organicznych
podstaw narodu bez panstwa, realizowany
w opozycji do systemu. Lata 1918-1945 to
przedsiebiorczos¢ wymuszona, wzrastajgca
w ramach gospodarki radykalnego niedo-
boru. Po 1945 r. mozna natomiast odnotowa¢
.dwa obiegi” przedsiebiorczosci. Z jednej
strony, byta to oddolna przedsiebiorczos¢
jednostek, ktére samodzielnie musiaty sie
organizowa¢, aby uzyska¢ niezbedne do
funkcjonowania zasoby. Z drugiej za$ strony,
istniata réwniez przedsiebiorczos¢ akcepto-
wana i wspierana przez zatozenia realnego
socjalizmu (np. spoétdzielnie uczniowskie,
ale réwniez inne wybrane formy spoétdziel-
czosci), po to, aby legitymizowac (pozorna)
otwartosc systemu na oddolng aktywnos¢.
Finansyzacja dziatan

W odniesieniu do opisanej powyzej
przedsiebiorczosci nalezy podkresli¢, ze nie-
roztacznie powigzana ona jest z rynkiem débr
iustug. Niezwykle wazny jest zatem jej wymiar
finansowy. Ekonomia spoteczna w swoim ele-
mentarnym wymiarze polega przeciez wta-
snie na produkowaniu oraz sprzedazy dobr
i ustug. Pomimo pojawiajacej sie wokot niej
czasem aury dobroczynnosci albo ,pozapie-
nieznej wzajemnosci”, to element pozyskiwa-
nia srodkéw finansowych ze swojej dziatalno-
sci jest dla niej bardzo wazny. Umozliwia on
bowiem ich redystrybucje wsréd zaangazo-

5 Przedstawiona periodyzacja ma uproszczony charakter
i wskazuje na kluczowe elementy specyfiki poszczegdinych
okreséw, co w kontekscie omawianego zagadnienia dostar-
cza niezbedne tto historyczne.

wanych czionkéw, wspdlnoty lokalnej albo
po prostu na rzecz potrzebujacych. Nalezy
zatem podkredli¢, ze waznym komponentem
ES jest finansyzacja dziatan — rozumiana jako
podkreslenie znaczenia motywacji finanso-
wej w zachowaniach ludzi oraz rynkéw [zob.
np. Ratajczak, 2012]. Sad ten zas wzmacnia
wiasnie odniesienie do przedsiebiorcow XIX-
i XX-wiecznych, dla ktérych to przywotywana
tutaj aktywno$¢ stanowita czesto jedyna
forme dochodu.

Wsobnos¢ dziatan

Wreszcie, w odniesieniu do wszystkich
wymienionych dotychczas wymiaréw postaw
podkresli¢ nalezy, ze efekty ich wdrazania
maja mie¢ wsobny charakter. Oznacza to, ze
skutki dziatar oraz korzysci z nimi powigzane
sq nakierowane wifasnie na samg dziatajaca
wspolnote i jej otoczenie. Cho¢ z perspek-
tyw systemowej kategoria ,celéw spotecz-
nych” moze mie¢ dos$¢ rozmyte znaczenie,
to z poziomu zaangazowanych w dziatania
jednostek zawsze jest ona nakierowana na
konkretng zbiorowos¢ - lokalng, zawodowa,
0s6b dotknietych okreslonymi problemami.

Ten wymiar najpetniej widoczny jest wia-
$nie w zwigzanych z ekonomig spoteczng
XIX-wiecznych praktykach realizowanych na
terenie zaboréw. Dziatania te nakierowane
byty przede wszystkim na budowanie $wia-
domosci narodowej, krzewienie patriotyzmu
gospodarczego i wzmacnianie narodu bez
panstwowosci. Zaangazowani w nig orga-
nicznicy byli przekonani, ze ,odrodzenie spo-
feczenstwa naszego wymaga nieustajacej,
ciagtej, niezmordowanej czynnosci, wymaga
pracy i wytrwatosci tym wiekszej, im smut-
niejsze nasze potozenie, im niepewniejsze
rozwigzanie przysztosci wydac sie moze. (...)
Bo jesli na dzieje ludzkosci spogladniemy
z wyzszego, tj. filozoficznego, a nie kramar-
skiego stanowiska, to przekonamy sie, ze wia-
$ciwie nie ma nieudanych prac organicznych,
chyba Zze prace te byly przedsiewzieciem
w celach osobistych, partykularnych, a wiec
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nie byty pracami wyniktymi z potrzeb ogétu
spoteczenstwa i majacymi jego dobro na
celu” [za: Kizwalter, Skowronek, 1988, s. 170].

Typy podmiotéw

Retradycjonalizacja historycznie zako-
rzenionych typéw podmiotéw ekonomii
spotecznej $wiadczy o tym, ze znajdujemy
sie obecnie w takim momencie rozwoju spo-
teczno-kulturowego, w ktérym znowu spet-
niajg one (albo moga spetnia¢) dwa wazne
Lparametry” - pasuja do biezagcego kontekstu
spotecznego, a sposdéb ich organizacji skut-
kuje efektywnoscia realizowanych dziatan.

W refleksji poswieconej ,restauracji” kon-
kretnych podmiotéw nalezy zwréci¢ uwage
przede wszystkim’ na renesans koétek rolni-
czych i kot gospodyn wiejskich, aktualng spe-
cyfike spétdzielni spozywcdw oraz rosnaca
popularnos¢ spoétdzielni uczniowskich. Wia-
$nie ten ostatni fenomen zostanie poddany
analizie w dalszej czesci tego tekstu.

4. Spotdzielczosc uczniowska

Spotdzielczos¢ uczniowska w Polsce® ma
ponad stuletnig tradycje. Liczba spoétdzielni
funkcjonujacych w tym czasie na terenie dzi-
siejszej Rzeczypospolitej Polskiej zmieniata
sie gtébwnie ze wzgledu na skutki I i Il wojny
$wiatowej, ale takze z powodu polityki pan-
stwa w okresie tzw. realnego socjalizmu.
W tabeli 1 zaprezentowane zostaty podsta-
wowe statystyki® dotyczace liczebnosci oma-
wianych spétdzielni od czasu ich powstania.

Od poczatku XX w. spétdzielnie uczniow-
skie prowadzity réznorodng dziatalnos¢
o charakterze ustugowym (m.in. sprzedaz

~

Osobne zagadnienie stanowig banki spétdzielcze oraz
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK). Ich
dzisiejsza specyfika sprawia, ze trudno je umiesci¢ w domi-
nujacym w dyskursie publicznym nurcie ekonomii spotecz-
nej.

@

Pierwsza spotdzielnia uczniowska powstata w 1900 r.,
w Pszczelinie k. Warszawy (zabor rosyjski).

©

Przedstawione dane pochodza z réznych opracowan ujetych
w bibliografii.
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produktéw spozywczych, kasy oszczedno-
$ciowe, naprawa roweréw) i produkcyjnym
(m.in. ptody rolne, rzemiosto artystyczne).
Spétdzielczos¢ uczniowska byta poczatkowo
domena postepowych pedagogoéw, ktoérzy
postawili sobie za cel budowanie postaw
przedsiebiorczych i solidarnosciowych wéréd
uczniow. Od 1922 r., za zgoda Ministerstwa
Oswiaty, Zwigzek Spétdzielczosci Spozywcédw
LSpotem” powotat Instruktoriat Spoétdzielni
Uczniowskich, ktérego zadaniem byto udzie-
lanie wsparcia merytorycznego kooperaty-
wom szkolnym. Instytucje te dziataty réwniez
w okresie istnienia PRL. Trend tworzenia spot-
dzielni wpisat sie nawet w polska popkulture.
Rysunek 1 przedstawia fragment popular-
nego w latach 70. XX w. komiksu o przygo-
dach Tytusa, Romka i Atomka, w ktérym boha-
terowie rozwazajg zatozenie spétdzielni.

Lata 90. to w Polsce okres wyciszenia dzia-
falnosci spotdzielni uczniowskich. Wynikato
ono przede wszystkim z redukgji stanowisk
zwigzanych z promocja tego typu dziatalno-
$ci w wojewddzkich zwigzkach branzowych
(m.in. Samopomoc Chtopska i Spotem).
W 1993 r., w Krakowie powstata Fundacja Roz-
woju Spétdzielczosci Uczniowskiej (FRSU),
ktorej zadaniem byto (i jest) ,gromadzenie
$rodkéw finansowych i rzeczowych na roz-
woj i popularyzacje spoétdzielni uczniow-
skich oraz swiadczenie pomocy materialnej,
instruktazowej i szkoleniowej spétdzielniom
uczniowskim” [zob. Stawicki, 2012, s. 5].

Obecnie na rzecz omawianych podmio-
tow dziata, miedzy innymi, Krajowa Rada
Spoétdzielcza i wspomniana Fundacja Roz-
woju Spotdzielczosci Uczniowskiej. Od czasu
akcesji Polski do Unii Europejskiej, a takze
koncentracji zainteresowania na problema-
tyce rozwoju postaw przedsiebiorczych mto-
dych oséb w Polsce, kooperatyzm szkolny
stat sie réwniez przedmiotem projektéw
finansowanych ze $rodkéw europejskich.
Miedzy innymi ze wzgledu na to zjawisko
trudno jednoznacznie zakwalifikowac spot-
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Tabela 1. Liczeba spotdzielni uczniowskich od momentu ich powstania

(na ziemiach polskich)

Lata Liczha spétdzielni
1900-1914 8
1914-1918 | wojna Swiatowa
1918-1939 ~8000
1939-1945 Il wojna $wiatowa
1945-1990 ~18000
1990 ~3000
2010 ~6000
2011 ~5000
2017 680+2

@ Wedtug danych Fundacji Rozwoju Spétdzielczosci Uczniowskich na dzier 05.09.2017 r. w Polsce funkcjo-
nuje 680 zarejestrowanych w bazie FRSU spétdzielni uczniowskich. Liczba ta bedzie sie prawdopodobnie

zmienia¢ w zwigzku z trwajaca reforma oswiaty.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rysunek 1. Trzej przyjaciele zaktadaja spoétdzielnie ,Welodrom” i ,Odnawianko”

PONIEWAZ PIENIADZE NIE
SPADADA, Z NIEBA , MUSIMY
JE ZAROBIE, MOZE ZAtO- o
ZYMY JAKAS SPCEDZIELNIE®

Zrodto: H.J. Chmielewski [1966]. Tytus, Romek i ATomek — Ksiega | lub Tytus Harcerzem. Warszawa: Wydawnictwo Harcerskie.

dzielczos¢ uczniowska do grupy podmiotéw
Lstarej” albo "nowej” ekonomii spotecznej.
Spoétdzielnia uczniowska nie posiada oso-
bowosci prawnej - stanowi tzw. organizacje
szkolng, funkcjonujaca na podstawie odreb-
nego statutu. Spoétdzielnie uczniowska, za
zgoda dyrektora placéwki edukacyjnej, moze

zatozy¢ minimum 10 uczniéw pod opieka
nauczyciela. Dziatalnos¢ prowadzona przez
spotdzielcdw musi by¢ zwigzana z genero-
waniem dobra wspdlnego, co oznacza, ze
cze$¢ lub catos¢ wypracowanych dochodéw
powinna zosta¢ przeznaczona na tzw. cele
spoteczne, a konkretnie na cele spotecznosci
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szkolnej. Te i inne zasady tworzenia szkolnych
spotdzielni wynikajg niebezposrednio z zapi-
séw ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spotdzielcze. Wskazania ustawy dotyczace
propagowania spotdzielczosci uczniowskiej
precyzujg poradniki i instruktarze zaktada-
nia i prowadzenia omawianych podmiotéw
wydawane miedzy innymi przez FRSU.

5. Nota metodologiczna

Spoétdzielczos¢ uczniowska jako podmiot
praktyk gospodarczych i przedmiot rozwa-
zan naukowych zajmuje szczegdlne miejsce
wsrod przedsiebiorstw spotecznych. Celem
podjetych badan empirycznych byto okresle-
nie wielkosci zjawiska i opis wspotczesnego
stanu spotdzielczosci uczniowskiej, ze szcze-
golnym wykorzystaniem informacji na temat
spétdzielni  uczniowskich funkcjonujacych
w publicznych placéwkach edukacyjnych
na terenie miasta Poznania. Celem nadrzed-
nym przeprowadzonych badan byto zdoby-
cie i uporzadkowanie dostepnej wiedzy na
temat spoétdzielczosci uczniowskiej w Polsce,
w celu prowadzenia badan szczegétowych
dotyczacych analizowanego obszaru wiedzy.

Z powodu dtugich tradycji spoétdzielnie
uczniowskie (SU) nalezatoby okresli¢ jako
przedsiebiorstwa tzw. starej ekonomii spo-
tecznej. Ze wzgledu na wspodiczesnie pet-
nione funkgcje i zadania przed nimi stawiane
mozna je z kolei zaliczy¢ do tzw. nowych
przedsiebiorstw spotecznych. Ta sytuacja
JKlasyfikacyjnej  podwdjnosci”  sprawita,
ze optymalng formg badania fenomenu
SU byto zastosowanie mieszanych technik
pozyskiwania danych. Po pierwsze, analizie
ilosciowej (zwigzanej m.in. ze zmieniajaca
sie liczebnoscia SU) i jakosciowej (zwigzanej
m.in. z deklarowanymi przyczynami zmian
tej liczebnosci i instytucjami animujacymi SU)
poddane zostaty dane historyczne i doku-
menty regulujace dziatalnos¢ SU. Po drugie,
za posrednictwem Wydziatu Oswiaty Urzedu
Miasta Poznania, przeprowadzone zostato
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badanie sondazowe'®, ktérego adresatami
byty publiczne placéwki edukacyjne: szkoty
podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgim-
nazjalne z terenu miasta Poznania''. Po trze-
cie, przeprowadzone zostaty pogtebione
wywiady swobodne? z przedstawicielem
wiadz oswiatowych, animatorem spoétdzielni
i uczniem-spotdzielcg, majace na celu kon-
frontacje informacji uzyskanych z analizy
materiatéw zastanych i sondazu. Po czwarte,
w przedstawionych wnioskach ujete zostaty
takze wyniki wizyt studyjnych w spoétdziel-
niach socjalnych, w ktérych zatrudnieni sg
mitodociani pracownicy realizujgcy jedno-
czednie praktyczng nauke zawodu. Pierwsza
wizyta odbyta sie w zaktadzie poprawczym
w Polsce, na terenie ktérego funkcjonuje
spotdzielnia socjalna zatrudniajagca wycho-
wankéw zakfadu. Druga wizyta miata miejsce
we Wioszech, w szkole-przedsiebiorstwie
prowadzacej spétdzielnie socjalng, dzieki
ktérej uczniowie realizujg, czesciowo lub
catosciowo, praktyczng nauke zawodu.

W wyniku analizy materiatéw zastanych
uzyskano wiedze przegladowa dotyczaca
historycznej i aktualnej kondycji przedsie-
biorczosci uczniowskiej. Przeprowadzone
badanie sondazowe pozwolito uzyskac
informacje na temat kilkunastu spétdzielni
uczniowskich prowadzonych w poznanskich
szkotach. Wywiady swobodne oraz wizyty
studyjne dostarczyty wiedzy pogladowej,
pozwalajacej skonfrontowa¢ wyniki ana-

10 Do sekretariatoéw 235 szkdt, za pomoca poczty elektronicznej
rozestane zostaty 3 pytania: Czy w szkole prowadzona jest
spotdzielnia uczniowska? lle spétdzielni uczniowskich funk-
cjonuje w szkole? Jaki jest profil dziatalnosci prowadzonych
Su?

O odpowiedz na pytania dotyczace spétdzielczosci uczniow-
skiej poproszone zostaty wiadze wszystkich publicznych pla-
cowek edukacyjnych (w tym placowek ksztatcacych osoby
z niepetnosprawnosciami) funkcjonujacych na terenie miasta
Poznania. Wydaje sie zasadne, aby w przysztosci poszerzy¢
badania nad spoétdzielczoscia uczniowska o niepubliczne
placowki edukacyjne.

N}

Przeprowadzone wywiady miaty charakter nieustrukturyzo-
wany. Zadane respondentom pytania miaty przede wszyst-
kim na celu omoéwienie wynikdéw badania sondazowego.
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lizy wtérnej i pierwotnej i prowadzi¢ dalsze,
przedstawione nizej wnioskowanie.

6. Wyniki badan i dyskusja

W tej czesci tekstu przedstawione zostang
wyniki i wniosku ptynace z badan empirycz-
nych, uporzadkowane w odniesieniu do pie-
ciu wskazanych wczesniej obszaréw retrady-
cjonalizacji: poczucia sprawstwa, zaradnosci
spotecznej, przedsiebiorczosci, finansyzacji
oraz wsobnosci dziatan.

Poczucie sprawstwa

Zgodnie z zatozeniami spoétdzielnie
uczniowskie miaty stanowi¢ przestrzen
budowania odpowiedzialnosci spotecznej

i gospodarczej oséb mtodych. Dziatalnos¢
spétdzielcza odréznia od terminowania
w zaktadzie pracy czy od wspodtczesnych

praktyk zawodowych poczucie sprawstwa
wynikajace z tego, ze mtodym ludziom
powierzona jest nie tylko odpowiedzialno$¢
za sukces przedsiebiorstwa, ale takze odpo-
wiedzialno$¢ za redystrybucje zgromadzo-
nych przez spétdzielnie débr. Zarzadzanie
w spotdzielni (uczniowskiej czy socjalnej)
ma demokratyczny charakter — oznacza to,
ze kazdy z kooperantéw ma prawo, ale takze
obowiagzek, podejmowania decyzji o prze-
znaczeniu zyskéw spotdzielni uczniowskiej.

W tabeli 2 przedstawione zostaty niektére
z typoéw aktywnosci realizowanych w spot-
dzielniach uczniowskich funkcjonujacych na
terenie poznanskich szkét. Pokazujg one, ze
spotdzielcy podejmuja sie réznorakich dzia-
fan, zarbwno w odniesieniu do wspdlnoty,
ktorg tworza jako SU, jak i w odniesieniu
do szerszej wspdlnoty - szkolnej - ktorej sa
czescia.

Tabela 2. Przyktadowe obszary dziatalnosci i efektow gospodarowania spétdzielni
uczniowskich funkcjonujacych na terenie miasta Poznania

Spotdzielnia uczniowska/organ
prowadzacy

Typ dziatalnodci

Efekty gospodarowania

Szkota Podstawowa nr 35 w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym nr 1

prowadzenie sklepiku ze zdrowa
Zywnoscia;
prowadzenie kétka artystycznego

m.in. dofinansowanie szkolnych
wycieczek

IX Liceum OgéInoksztatcace im. Karola
Libelta

udziat w projekcie UE (Mtodziezowe
miniprzedsiebiorstwo — By¢ przedsie-
biorczym)

budowanie biznesplanu i wdrazanie go
w zycie

SU ,Stoneczko"/ Zespét Szkét Specjalnych
nr 102 w Poznaniu

prowadzenie sklepiku szkolnego;
wspdtpraca z PSS Spotem

m.in. dofinansowanie dziatan uczniow,
wspétpracaz ,dorostym” biznesem

SU ,Gest” / Internat Osrodka Szkolno —
Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych

prowadzenie grupy teatralnej;
prowadzenie klubu integracyjnego

m.in. organizacja czasu wolnego

SU ,Migus” / Osrodek Szkolno — Wycho-
wawczy dla Dzieci Niestyszacych

sklepik ze zdrowq zywnoscia

m.in. promocja zdrowego odzywiania

Zrédto: badania wiasne.

Dziatalno$¢ SU ,wyzwala” zatem spraw-
stwo zarébwno w obszarze dziatan powia-
zanych z trenowaniem aktywnosci eko-
nomicznej i gospodarowania, jak i w polu
rozwoju talentéw czy promowania zdrowego
odzywiania.

Badania Instytutu Badan Edukacyjnych
oraz Obserwatorium Gospodarki i Rynku
Pracy Aglomeracji Poznanskiej Centrum
Doradztwa Zawodowego dla Miodziezy'

13 Warto tutaj przytoczy¢ takie opracowania jak: Dynamika
przemian w edukacji i diagnoza probleméw do rozwigzania;

a
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dostarczaja wiedzy o dostrzeganym przez
miode osoby rozdzwieku pomiedzy wymo-
gami edukacyjnymi stawianymi przed mtfo-
dzieza a oczekiwaniami pracodawcéw doty-
czacymi tego, z jakimi umiejetnosciami,
kompetencjami i kwalifikacjami mtode osoby
powinny wychodzi¢ na rynek pracy. Aktyw-
nos¢ spoteczno-gospodarcza realizowana
w spotdzielniach  uczniowskich  stanowi
jeden ze sposobdéw wyjscia z edukacyjno-
-rynkowego impasu — w rece uczniéw prze-
kazywana jest decyzyjnos¢ dotyczaca funk-
cjonowania szkolnego przedsiebiorstwa oraz
odpowiedzialnosc¢ za jego losy.

Poczucie sprawstwa w spoétdzielniach
uczniowskich wiaze sie takze z mozliwoscia,
a wiasciwie koniecznoscia, negocjowania
zakresu dziatalnosci spo6tdzielni, zaréwno z jej
,rada nadzorczg” - wtadzami szkoty i szkol-
nym opiekunem spoétdzielni, jak i klientami
- réwiesnikami, ktérych potrzeby (m.in. spo-
zywcze i ustugowe) spotdzielnia ma zaspo-
kaja¢. W analizowanym wypadku sprawstwo
miodych spétdzielcdw jest z jednej strony
efektem zaufania spotecznego, a z drugiej -
jego generatorem.

Zaradnosc spoteczna

Zaradnos¢ spoteczna w ramach spotdziel-
czosci uczniowskiej widoczna jest na wielu
ptaszczyznach, zarébwno na poziomie insty-
tucjonalnym, jak i jednostkowym. Pobudza
ja potrzeba poszukiwania nowych rozwigzan
dla probleméw, ktérych nie sa w stanie prze-
zwyciezy¢ istniejace instytucje publiczne.
Zaradnos¢ pozostaje nieodzownym elemen-
tem, ale takze efektem zageszczajacego sie
wokoét spétdzielczosci uczniowskiej kapitatu
spotecznego. Samo dziatanie SU pobudza
J2ycie” szkoty i zaangazowanie cztonkéw tej
wspoélnoty w jej sprawy; zaradnos¢ to takze

Dwa $wiaty? System ksztatcenia zawodowego a potrzeby
rynku pracy aglomeracji poznanskiej; Dwa Swiaty. Metody
poszukiwania pracy a metody poszukiwania pracownika.
Poréwnanie na przyktadzie aglomeracji poznanskiej, edycja
20151 2016.

42

umiejetnos¢ dostrzegania i ksztattowania
popytu na oferowane przez spotdzielnie
produkty i ustugi. Jak pokazuje przyktad SU
funkcjonujacych przy poznanskich szkofach,
stanowia one wazne tto dziatan o charakterze
integracyjnym, rehabilitacyjnym i artystycz-
nym. Z jednej strony nalezy pamietac o tym,
ze aktywnos¢ SU ma jedynie charakter towa-
rzyszacy podstawowym zadaniom placo-
wek oswiatowych; z drugiej natomiast warto
docenic to, ze w pewnych wymiarach zadania
te realizujg nawet skuteczniej.

Jednym z zatozeh wprowadzonej
w 1999 r. reformy systemu oswiaty w Polsce
byto przeniesienie akcentu ze szkolnictwa
zawodowego na szkolnictwo ogdlnoksztat-
caceiwyzsze. W konsekwencji wprowadzenia
zmian legislacyjnych stopniowo wypierane
byty zasadnicze szkoty zawodowe i technika,
a w ich miejsce powstawaty kolejne oddziaty
licebw ogdlnoksztatcacych i profilowanych.
W 2010r. zlikwidowane zostaty gospodarstwa
pomocnicze funkcjonujgce, miedzy innymi,
przy szkotach. Zmiany te ztozyty sie na defi-
cyty kadrowe 0s6b z wyksztatceniem zawo-
dowym lub 0s6b, ktére juz na etapie edukacji
miaty szanse zetknac¢ sie z praktyka rynko-
wego gospodarowania. Dzisiaj mamy do czy-
nienia z paradoksalnym (cho¢ powszechnie
akceptowanym) zjawiskiem obejmowania
stanowisk pracy przeznaczonych dla absol-
wentéw szkét zawodowych przez osoby
z wyksztatceniem wyzszym. Problem ten jest
takze zwigzany z moda (a raczej z brakiem
mody) na posiadanie konkretnego zawodu.
Zwrot w strone spoétdzielczosci uczniowskiej,
ktéra z zatozenia stuzyta m.in. wychowaniu
nowych kadr dla gospodarki, wydaje sie by¢
jedna z metod zaradzenia powyzej opisa-
nemu problemowi.

Przedsiebiorczos¢ (spoteczna) spétdzielni
uczniowskich

Statuty SU formutowane sa w oparciu
o prawo spoétdzielcze. W formalno-praw-
nym sensie oznacza to, ze spétdzielnie pro-
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wadzone (najczesciej) w szkotach stanowig
pewne odwzorowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej funkcjonujacych na otwartym
rynku. Wszystkie przedsiebiorstwa spoteczne
kierujg sie lub powinny sie kierowac zasada
wspottworzenia dobra wspdélnego. Dla SU
oznacza to reagowanie, takze ekonomiczne,
na potrzeby zgtaszane przez aktoréw i oto-
czenie SU. To wtasnie szkolni spétdzielcy (ze
wzgledu na m.in. swoj aktywizm) majg naj-
szerszy oglad sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej najblizszego otoczenia. Z jednej strony
jest wobec nich formutowane - artykuto-
wane lub nie - oczekiwanie przeznaczenia
generowanych przez spé6tdzielnie nadwyzek
na cele spotecznosciowe. Z drugiej strony
spotdzielcy to takze entreprenerzy, od kto-
rych wymaga sie realizowanego w decyzjach
ekonomicznych  Swiadectwa wrazliwosci
spotecznej.

Tradycyjnie spétdzielnie uczniowskie stu-
zyty wychowaniu nowych kadr dla gospo-
darki. Dziatalnos¢ wspotczesnych SU zdaja sie
pobudzac juz nie tylko ,dorosli” spétdzielcy,
ale takze celowe projekty, poswiecone roz-
budzaniu postaw przedsiebiorczych wsréd
uczniéw. Przyktadem moze by¢ tutaj ogol-
nopolski program Mtody Obywatel, ktdérego
celem jest ,promowanie wiedzy na temat
spotecznosci lokalnej oraz pokazanie spo-
sobow, dzieki ktérym mtodzi ludzie moga
aktywnie dziata¢ w swoim najblizszym
otoczeniu”™. W przysztosci (w miare roz-
woju, dojrzewania i finalizowania projektow
poswieconych mtodocianej spétdzielczosci)
warto przyjrzec sie, ilu szkolnych spoétdziel-
cow zdecydowato sie na kontynuacje kariery
zawodowej w obszarze przedsiebiorczosci
spotecznej, a szczegdlnie temu, czy wyste-
puja réznice w transmisji wzorcow spotdziel-
czych przekazywanych przez podmioty starej
ekonomii spotecznej oraz jej nowe emanacje.

* Wiecej o Programie Mtody Obywatel mozna przeczytac na
stronie: https://mlodyobywatel.ceo.org.pl/. Od 2018 r. Cen-
trum Edukacji Obywatelskiej rozpoczyna program Mtodzi
w Akgji.

Finansyzacja dziatan spétdzielni
uczniowskich

Jednym z oczekiwan formutowanych
wobec spétdzielni uczniowskich, a i zapewne
powodem, dla ktérego podmioty ekonomii
spotecznej starego typu (m.in. spétdzielnie
mleczarskie czy spoétdzielnie spozywcow)
lokuja swoje zainteresowanie w koopera-
tyzmie szkolnym, jest nadzieja na wymiane
pokoleniowg kadr. Do funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych nieodzowny
jest rachunek ekonomiczny przedsiebiorstw,
w ktéry, zgodnie z zatozeniami ekonomii spo-
tecznej, powinien zostac¢ wliczony tzw. koszt
spoteczny. Bilansowanie ekonomiczne przed-
siebiorstw spotecznych wydaje sie by¢ zatem
ztozonym zadaniem. Z jednej strony wymaga
odpowiedzialnosci ksiegowej, z drugiej nato-
miast odpowiedzialnosci spoteczne;j.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami
szkolni spétdzielcy trenuja sie w swej dziatal-
nosci opierajac sie o prawa popytu i podazy,
przy jednoczesnej koniecznosci wziecia
odpowiedzialnosci za ten proces. W spot-
dzielniach uczniowskich szczegélnie trudne
wydaje sie by¢ ustalenie znaczenia pojecia
zarobkowania — mtodzi spétdzielcy zobligo-
wani sa do zaciggania i sptacania zobowia-
zan rynkowych (zakupu i sprzedazy towaréw
oraz ustug), a z koncem roku do wydatkowa-
nia wypracowanych zyskéw. Jednoczesnie
redystrybucja osigganej przez spoétdzielnie
nadwyzki nie jest réwnoznaczna z wypta-
caniem wynagrodzen spoétdzielcom. Spot-
dzielcze formy gospodarowania s na tyle
specyficzne (chociazby w obszarze ksztatto-
wania wrazliwosci spotecznej), ze wymagaja
swoistego treningu. Funkcjonowanie spot-
dzielni jest zatem z jednej strony uzaleznione
od rynkowych przeptywéw finansowych,
z drugiej strony - od pobrania wypracowa-
nych zyskéw oddziela spétdzielcéw dysku-
sja o tym, na jakie cele spoteczne te srodki
powinny zosta¢ przeznaczone.
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Wsobnos¢ dziatan spétdzielni
uczniowskich

Funkcjonowanie w oparciu o rynkowe
zasady gospodarowania, demokratyczno$¢
decyzji, dotyczacych redystrybucji docho-
déw, dziatanie w spétdzielczym tancuchu
dostaw, jak i poza nim, oraz budowanie
Swiadomosci ekonomicznej podejmowa-
nych dziatan, sktadaja sie na szerszy kontekst
dziatania spoétdzielni. Jednak podstawowym
impulsem do zmian jest oddolnie (przez
uczniéw) badz odgoérnie (np. przez wiadze
szkoty) zgtaszana deklaracja co do gotowo-
$ci podejmowania dziatan na rzecz wiasnej
zbiorowosci. To whasnie wspdlnota i jej — sze-
roko rozumiane — interesy staty sie przyczyn-
kiem do zaangazowania w spétdzielczosé
badanych uczniéw poznanskich szkét. Takie
przedsiewziecia jak sklepik szkolny albo
kotko teatralne, a takze chec dofinansowania
wycieczek, stanowig przyktady dziatania na
rzecz wtasna. Dodatkowo, warto zauwazy¢,
ze mtodzi spétdzielcy rozwijajac swoje zdol-
nosci przedsiebiorcze dla dobra precyzyjnie
zdefiniowanego ogo6tu, wytwarzajg takze
przestrzen do rozwijania postaw pobudzaja-
cych rozwdj kapitatu spotecznego.

7. Przyczyny retradycjonalizacji.
Whioski

Spétdzielczos¢ uczniowska w Polsce
przezywa obecnie okres przebudzenia, prze-
jawiajacy sie m.in. powrotem do idei koope-
ratyzmu szkolnego oraz powstawaniem
nowych podmiotéw tego typu. Trudno jed-
nak o spdjne wyjasnienie tego procesu. SU
traktowane sg przede wszystkim jako ,tre-
ningowa” forma gospodarowania, ale takze
sposéb na animacje wspolnoty uczniowskiej
i otaczajacego ja srodowiska. Moga one stac
sie rowniez, podobnie jak we Wioszech, miej-
scem trenowania praktycznych umiejetnosci
zawodowych, a takze stwarza¢ warunki do
budowania doswiadczenia zawodowego
miodych oséb.
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Retradycjonalizacja, dostrzegalna chocby
w postaci analizowanej tutaj spotdzielczosci
uczniowskiej, wynika zatem z oczekiwan,
ktére stawiane s3 obecnie przed réznymi
obszarami zycia spotecznego. Wobec sys-
temu edukacji coraz silniej artykutowane
jest oczekiwanie zblizenia do potrzeb rynku
pracy. Z rynku pracy, gtéwnie poprzez
publiczne agencje zatrudnienia, zgtaszane sg
deficyty kadrowe. Po wtére, tradycyjnie rozu-
miang spoétdzielczos¢ czeka przemiana poko-
leniowa na stanowiskach jej lideréw. Rozwi-
janie spotdzielczosci uczniowskiej stanowi
takze wazny (i wazki) argument wykorzysty-
wany w pozyskiwaniu srodkéw projektowych
z réznych zrédet. Rozwdj spotdzielczosci
uczniowskiej jest zatem efektem zaradnosci
spotecznej w wielu (m.in. spotecznym, eko-
nomicznym, kulturowym) kontekstach.

W  odniesieniu do  spotdzielczosci
uczniowskiej wazne jest takze to, ze retra-
dycjonalizacja rozbudza poczucie podmio-
towosci i sprawczosci ucznidw w sferze
gospodarowania. Dziatalnos¢ ta ma rowniez
swoje, nie tylko ekonomiczne, konsekwencje.
Pobudza bowiem mikrowspdlnoty do aktyw-
nosci na réznych polach zycia spotecznego,
a przez to wspomaga rozwadj spoteczenstwa
obywatelskiego. Wspoditczesnie funkcjonu-
jace SU czerpig z historycznego etosu tego
fenomenu gospodarczego. Ich dziatalnos¢ to
praktyczne zajecia z przedsiebiorczosci, ale
takze solidaryzmu spotecznego, ktéry lezy
u podstaw ekonomii spotecznej.

Spoétdzielnie uczniowskie staty sie na
powrdt popularne z kilku przyczyn. Po
pierwsze, jest to rodzaj szeroko rozumia-
nej praktyki zawodowej. Odbywa sie ona
w warunkach kontrolowanych przez per-
sonel szkoty i odzwierciedla umiejetnosci,
ktére moga zosta¢ wykorzystane w ,doro-
stym” zyciu zawodowym. Po drugie, dzieki
procesom poznawczym, aktywizowanym
dzieki funkcjonowaniu w spoétdzielniach
szkolnych, uczniowie maja szanse wzmocnic
samowiedze, a takze rozpoznac oczekiwania,
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jakie maja wobec siebie i innych w obszarze
aktywnosci spotecznej, socjalnej i zawodo-
wej. Aktywne zaangazowanie w spétdzielnie
uczniowsky stanowi takze ,przewage kon-
kurencyjng” spoétdzielcéw nad réwiesnikami,
ktérzy nie doswiadczaja zycia zawodowego,
a ktdrg opisa¢ mozna w curriculum vitae. Trze-
cim powodem, dla ktérego uruchamia sie
(warto uruchamiac) spotdzielnie uczniowskie
w szkotach stanowi mozliwos¢ przekazania
uczniom wiedzy ekonomicznej w praktyce,
za pomoca hauczania przez doswiadczenie.
Argument ten jest odpowiedzig na pojawia-
jacy sie w krytyce obowigzujacego systemu
edukacji gtos dotyczacy tego, ze uczenie
w polskich szkotach skoncentrowane jest na
przekazywaniu wiedzy teoretycznej, a nie na
¢wiczeniu jej w praktyce.

Jednoczesnie (mikro)renesans spotdzielni
uczniowskiej nalezy analizowaé¢ réwniez
W szerszym nurcie — procesu retradycjonali-
zacji zachodzacego w catym sektorze ekono-
mii spoteczne;j.

Z jednej strony, jest on préba wyjscia poza
format dziatan narzucany przez struktury
biurokratyczne, programy unijne i regulacje
okreslajgce warunki uzyskania systemowego
wsparcia. Wiagze sie takze z zanegowaniem
instytucjonalnych kategorii-kluczy, takich
jak chocby opisywana juz wczesniej inno-
wacyjnos¢ czy kreatywnos¢. Zaangazowanie
w spétdzielczos¢ uczniowska, kétka rolni-
cze czy kooperatywy spozywcze oznacza
bowiem czesto funkcjonowanie (Swiadome
lub nieswiadome) poza polem instytucjo-
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Retraditionalisation in social economy: An example of school cooperatives

Summary: The retraditionalisation is a useful tool to Polish social economy (SE) analysis. The aim of this paper is
emphasizing the “traditional turn” in nowadays ES. To achieve this goal an example of the tradition and
functioning of student cooperatives is used. Content analysis (quantitative and qualitative data), a survey
with primary, secondary and post-gymnasium schools from the area of Poznan and individual in-depth
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interviews was conducted in the years 2015-2017. The most important finding of this text is pointing at
the retraditionalisation as the key and important analytical phenomenon at the area of social economy.
Keywords: etraditionalisation, social economy, social entrepreneurship, school cooperative, social capital.
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Odpis podatkowy ,1%" jako zrédto
finansowania podmiotéw ekonomii
spotecznej w Polsce - retrospekcja

i projekcja poziomu zaangazowania
spotecznego

Dorota Jegorow*

Streszczenie:  Jednym z podstawowych probleméw podmiotow klasyfikowanych w ramach kategorii ekono-
mii spofecznej jest utrzymanie niezaleznosci i stabilnosci finansowej. Tymczasem uzaleznienie
od wsparcia publicznego zdominowato podstawowe Zrédfa finansowania organizacji pozytku
publicznego. W tym kontekscie nalezy réwniez rozpatrywac przychody generowane w ramach
odpisu podatkowego ,1%". Ponad dziesiecioletnia obecnos¢ tego mechanizmu pozwolita na zago-
spodarowanie 49% ogolnej liczby podatnikow. WyraZzne wyhamowanie tendencji wzrostowej
w tym zakresie $wiadczy o zblizeniu sie do potencjalnego maksimum absorpcyjnego. Sytuacja
ta winna sktoni¢ zaréwno organizacje pozyskujgce wysokie przychody w ramach odpisu podat-
kowego ,1%", jak i te planujace z tej formy wsparcia skorzysta¢, do przemyslenia nowej strategii
marketingowej.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, odpis podatkowy ,1%", organizacja pozytku publicznego, sektor pozarza-
dowy.

Wprowadzenie telskiego, wyznaczona transformacjg ustro-
jowa z 1989 r. Nie bez znaczenia pozostaja

Globalizacji przestrzeni gospodarczej  strukturalne zmiany gospodarki bazujace na
regulowanej przez podmioty o zasiegu po-  modelu neoliberalnym, a zwtaszcza masowa
nadnarodowym, w tym instytucje finansowe  prywatyzacja zapoczatkowana w ostatniej
i wielkie korporacje, wysokiej konsumpcji  dekadzie XX w. | w koficu wiaczenie sie Pol-
jednostek, a jednoczesnie znaczacym roz-  ski w polityke spdjnosci, po akcesji do Unii
miarom ubostwa towarzyszy wzrost nieréw-  Europejskiej, w ramach ktérej ekonomia spo-
nosci spoteczno-gospodarczych. Sytuacja ta  teczna zostata wprost wskazana jako wazny
dowodzi, ze zawodza rozwigzania przyjete  wymiar polityki rozwoju. Formutowane
za wiasciwe i stosowane przez lata. W tym Wyzwania rozwojowe Stworznyy potrzebe

kontekscie nalezy rozpatrywa¢ zawezajace  zagospodarowania nowej formy aktywno-
podejscie do ekonomii, ale jednoczesnie

respektujace jej olbrzymi dorobek. Na tym
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sci w przestrzeni spoteczno-gospodarczej,
w przypadku ktérej przewidziano mozliwos¢
publicznego oraz prywatnego subsydiowa-
nia realizowanych dziatan. Do katalogu bez-
zwrotnych zewnetrznych transferéw finanso-
wych trafiajagcych do podmiotéow ekonomii
spotecznej w 2003 r. wprowadzono mecha-
nizm finansowania oparty na ,podatkowym
odpisie jednoprocentowym”. | tak, od 2004 r.
polscy podatnicy przekazali na rzecz ogotu
uprawnionych podmiotéw tgcznie prawie 4,3
mld zt, zwiekszajac jednoczesnie swoj udziat
w 2016 r. prawie szes¢dziesieciokrotnie w po-
réwnaniu z rokiem bazowym.
Przeprowadzone badanie podejmuje
rozwazania w zakresie ilosciowego wymiaru
ksztattowania sie odpiséw podatkowych
,1%" w uktadzie dynamicznym obejmujacym
lata 2004-2017". Problem badawczy dotyczy
okreslenia procesu absorbowania zbiorowo-
sci podatnikéw analizowanym instrumentem
w wymiarze ilosciowym, w ujeciu dynamicz-
nym, tagcznie z uchwyceniem optimum zaan-
gazowania. Przedmiot analizy wyznaczony
zostat populacja organizacji uprawnionych
do otrzymywania wsparcia w ramach ,1%".
Zastosowane modelowanie retrospektywne
zostato pofaczone z projekcja oparta na
analizie regresji. Cel badania sprowadza sie
do identyfikacji trendéw dotyczacych odpi-
sow podatkowych ,1%” w zakresie wielkosci
przychodéw podmiotéw uprawnionych do
tej formy wsparcia, ich liczby oraz wielkosci
populacji podatnikéw decydujacych sie na
odpis. Wyznaczone prawidlowosci oparte
na modelowaniu matematycznym stanowig
oryginalny wktad w badania empiryczne
w zakresie ekonomii spotecznej. Materiat
badawczy stanowig dane pochodzace z opra-
cowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ministerstwa Finanséw oraz Google Trends.
Wyniki przeprowadzonej analizy, majacej
charakter niestrukturalny, pozwalajg twier-

! Przyjeta cezura czasowa dotyczy maksymalnego zasiegu
ogétu analizowanych zbioréw danych.

dzi¢, ze ponad dziesiecioletnia obecnos¢
%" w krajowej praktyce spoteczno-gospo-
darczej zbliza sie do maksimum potencjal-
nego zasiegu w wymiarze liczby podatnikéw
sktonnych do dokonywania odpiséw podat-
kowych oraz facznej wysokosci srodkéw
trafiajacych do uprawnionych organizagji.
Zgodnie z zasada ceteris paribus przyjete
whnioski opieraja sie na zatozeniu, ze jedyna
zmienng majaca wptyw na analizowane zja-
wisko jest czas. Postawiony cel badania oraz
jego empiryczny charakter sprawiaja, ze
rozwazania teoretyczne osadzone zostaty
w 0golnej problematyce ,1%", ewolucji tego
instrumentu oraz zwigzku ekonomii spotecz-
nej z sektorem pozarzadowym.

Wyniki przeprowadzonej analizy syste-
matyzujg i uzupetniajg wiedze w zakresie
praktycznej implementacji ekonomii spo-
tecznej w Polsce. Sformutowane wnioski
moga ponadto zosta¢ wykorzystane przez
podmioty ekonomii spotecznej w zakresie
wyznaczania strategii rozwoju, a zwtaszcza
planowania dziatan marketingowych zwigza-
nych z pozyskiwaniem podatnikéw sktonnych
do dokonywania odpisu ,1%", w szczegdlno-
sci w dtuzszym okresie czasu. Tym samym
spetnione zostato kryterium praktycznej uzy-
tecznosci przeprowadzonych badan.

1. Odpis podatkowy ,1%"” w Polsce

Podmiotami uprawnionymi do otrzy-
mywania $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z odpisu podatkowego ,1%" s3
jednostki posiadajace status organizagji
pozytku publicznego (OPP). Art. 20 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie okresla
zamkniety katalog podmiotéw mogacych
ubiegac sie o ten status. Sg to: organizacje
pozarzadowe, organizacje utworzone przez
koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz spotki
akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzial-
noscia niedziatajgce w celu osiggniecia zysku,
ktérych zakres dziatart ma charakter spotecz-
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nie uzyteczny. Brak jednoznacznego dopre-
cyzowania co do zakresu mozliwych do re-
alizacji przedsiewzie¢ sprawia, iz w praktyce
za posrednictwem mechanizmu ,1%" mozna
sfinansowac prawie kazde zadanie, z zastrze-
zeniem, by nie nosito ono znamion indywidu-
alnego celu gospodarczego.

Fluktuacja gospodarek i funkcjonujacych
w niej podmiotéw tworzg wspotczednie sys-
temy dynamiczne, w ramach ktoérych rozwia-
zania formalno-prawne stajg sie niejedno-
krotnie nadrzedne wobec indywidualnych
sktonnosci i predyspozycji do gospodaro-
wania. Odpis podatkowy ,1%" dedykowany
organizacjom OPP w Polsce poddany zostat
wieloaspektowym analizom uwzglednia-
jacym poziom przychodéw beneficjentow
pomocy, wraz z okresleniem ich struktury
w ujeciu czasowym [Piechota, 2015; Wygnan-
ski, 2016]. Zidentyfikowane zostaty réowniez
motywy dokonywania przez uprawnionych
podatnikéw odpiséw w ramach mechani-
zmu ,1%" [Adamiak, 2014]. W studia litera-
turowe wpisane zostaty réwniez kwestie
ewolugji tego instrumentu w wymiarze for-
malno-prawnym oraz identyfikacja deter-
minant stojacych u podtoza dokonywania
odpisu podatkowego ,1%" [Piechota, 2011;
Piechota, 2015; Waniak-Michalak, Zarzycka,
2015]. W bogate studia literaturowe wpisane
zostato réwniez zagadnienie nadmiernego
uzaleznienia sie sektora pozarzadowego od
bezzwrotnych $rodkéw egzogenicznych,
w tym pochodzacych z odpisu podatkowego
L1%". 1 w koncu, w obszerny sposéb opisane
zostaty zagadnienia zwigzane z praktyka
funkcjonowania OPP w sposéb wykraczajacy
poza zatozenia teoretyczne trzeciego sektora
oraz ekonomii spotecznej [Adamiak, 2014;
Czetwertynski, 2016; Kietlinska, 2015; Jego-
row, 2016; Jegorow, 2017a; Jegorow, 2017b;
Piechota, 2015; Wygnanski, 2016]. Proble-
matyka oszacowania optimum spotecznego
zaangazowania w mechanizm ,1%" nie byfa
dotychczas przedmiotem badan.
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Pomimo wskazywania wielu wad ,1%”,
a nawet wobec faktu formutowania tez
o ,fatszywej filantropii” [Makowski, 2011; Per-
kowski, 2011], mechanizm ten funkcjonuje
w Polsce w niezmienionej formie od wielu
lat. Instrument ten wpisuje sie w dziatania
fundraisingowe funkcjonujace w praktyce
gospodarczej od 2004 r. (ha mocy rozwigzan
prawnych wprowadzonych w 2003 r.) obok
dziatalnosci odptatnej, zbiorek publicznych,
darowizn i sponsoringu. Pomimo niedtugiej
historii mechanizmu ,1%” byt on juz kilkakrot-
nie zmieniany, w tym m.in. w zakresie spo-
sobu przekazywania Srodkéw finansowych
do poszczegdlnych OPP, pomimo ze wpro-
wadzenie tego instrumentu zajeto siedem
lat. Prace nad tym rozwigzaniem rozpoczety
sie juz bowiem w 1996 r. Idea ,1%" w Polsce
byta czescig szerszego projektu ustawodaw-
czego majacego na celu poprawe warunkdéw
funkcjonowania sektora pozarzgdowego.
Poczatkowo podatnik byt zobowigzany
samodzielnie przekazywa¢ odpowiednig
kwote na rzecz wybranej OPP. Zas od 2007 r.
obowigzek rozliczen zostat przeniesiony na
urzedy skarbowe. Ustawodawca wprowadza-
jac instrument ,1%" zapozyczyt idee m.in. ze
sprawdzonych rozwigzan wegierskich (wpro-
wadzonych juz w 1997 r.) oraz stowackich
(wprowadzonych w 2002 r.).

2. Odpis podatkowy ,1%" jako zrédto
finansowania podmiotéw ekonomii
spotecznej

Biorgc pod uwage fakt, iz w szerokim
ujeciu organizacje klasyfikowane jako spet-
niajace kryteria ekonomii spotecznej podej-
muja sie realizacji dziatan zorientowanych na
osiggniecie okreslonego celu majacego tto
spoteczno-ekonomiczne, nalezy czes¢ z nich,
wpisujacych sie w ww. formy prawne, klasy-
fikowac jako OPP. Jednoczesnie nie mozna
pomija¢ faktu, ze na gruncie rozwazan teo-
retycznych nie ma konsensusu co do tego,
jak nalezy definiowa¢ podmioty ekonomii
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spotecznej. Dotychczas nie wypracowano
w Polsce jednej, obowiazujacej w tym zakre-
sie definicji oraz nie wprowadzono jedno-
znacznych kryteriow pozwalajacych okre-
dli¢, jakie jednostki mozna klasyfikowac jako
podmioty ekonomii spotecznej [CRSG, 2013,
s. 47]. W Krajowym Programie Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej (KPRES) z 2014 r. przyjeto
definicje ekonomii spotecznej w nastepu-
jacym brzmieniu: jest to ,sfera aktywnosci
obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ eko-
nomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego
stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych marginalizacja spoteczng, two-
rzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spo-
tecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokal-
nemu” [KPRES, 2014, s. 15]. Sklasyfikowanie
OPP wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej,
obok trzech innych kategorii wymienionych
w KPRE, wigze sie z koniecznoscig wykazania
aktywnej dziatalnosci majacej wymiar eko-
nomiczny, co nie oznacza jednak konieczno-
sci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Niejednoznacznos¢ ta, obok wielu innych,
znalazta swoje odzwierciedlenie w ,Reko-
mendacjach w zakresie weryfikacji statusu
przedsiebiorstwa spotecznego”, w zwiagzku
ze wsparciem ekonomii spotecznej w ramach
srodkéw polityki spojnosci Unii Europejskiej
(wynik uzgodnien pomiedzy Ministerstwem
Rodgziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Mini-
sterstwem Rozwoju z dn. 26 kwietnia 2017
roku).

Wyrazng facznos¢ terminéw: OPP i eko-
nomia spoteczna w wymiarze praktycznym
potwierdza funkcjonowanie Departamentu
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Biorac pod uwage fakt, ze naj-
popularniejsze formy prawne podmiotéw
ekonomii spotecznej tworzg fundacje, stowa-
rzyszenia oraz spotdzielnie mozna przyja¢, ze
analizy oparte na populacji OPP sg przyblizo-
nym opisem gospodarki spotecznej. Wynika
to z faktu, ze zrealizowane badanie z jednej

strony wykroczyto poza populacje podmio-
tow ekonomii spotecznej, a z drugiej strony
nie objeto swoim zasiegiem petnego ich
zbioru.

Zyskanie przez ekonomie spoteczng
w Polsce na znaczeniu w XXI w. w znacznej
mierze determinowane jest adaptacja spraw-
dzonych w innych gospodarkach, relatywnie
nowych form aktywnosci majacej kontekst
spoteczno-gospodarczy, a powstajacych
w odpowiedzi na bezradno$¢ uznanych teorii
opisujacych z jednej strony niemal naturalng
bezwarunkowa sprawnos¢ rynkéw, a z dru-
giej strony efektywnos¢ interwencjonizmu
panstwowego. Dodatkowym wzmocnieniem
zainteresowania tematyka ekonomii spotecz-
nej w Polsce byta akcesja do Unii Europejskiej.
Nowa organizacja panstwa, w tym przyjety
model rozwoju, wkomponowane zostaty
w wytyczne wspdlnotowe poczawszy od sto-
sowanej terminologii, poprzez inicjowanie
atrakcyjnych pod wzgledem potencjalnych
zrédet finansowania projektéw zorientowa-
nych na wieloaspektowy wymiar ekonomii
spotecznej. Komisja Europejska uznata eko-
nomie spoteczng ,za jedno z dziatan, dzieki
ktéremu promuje sie integracje spoteczna
i zwalcza ubéstwo. (...) wsparcie dla przed-
siebiorstw spotecznych jest jednym z czyn-
nikéw zwiekszajgcych innowacje spoteczne.
Jest to niezmiernie istotne dla tworzenia poli-
tyki, ktéra bedzie w wiekszym stopniu dosto-
sowana do globalnych zmian spotecznych”
[MR, 20171.

Mechanizm wsparcia OPP oparty na
odpisie podatkowym ,1%" funkcjonuje réw-
nolegle do wielu dziatai realizowanych na
zalecenie administracji publicznej, zaréwno
rzadowej, jak i samorzadowej, oraz zadan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
zfunduszy celowych. Katalog ten uzupetniaja
srodki polityki spojnosci Unii Europejskiej,
a zatem réwniez srodki publiczne, z ktérych
znaczaca cze$¢ ma charakter bezzwrotny.
Udziat poszczegdlnych Zrédet finansowania
w dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecz-
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nej nie jest jednak mozliwy do precyzyjnego
okreslenia z uwagi na brak jednoznacznie
weryfikowalnych danych sprawozdawczych
w tym zakresie. Rozwigzaniem tego pro-
blemu majg byc¢ rezultaty projektu ,Zinte-
growany System Monitorowania Sektora
Ekonomii Spotecznej”, wspoéifinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
woj 2014-2020. Projekt ten zaktada m.in.
opracowanie metodologii gromadzenia, inte-
gracji i przetwarzania istniejagcych danych,
azabudzetowany zostat na poziomie 5 min zt.
Na efekty nalezy jednak poczeka¢ do konca
czerwca 2020 roku [GUS, 2017b].

3. Kontrowersje wokét odpisu
podatkowego ,1%"

Odpis podatkowy ,1%" stanowiacy realng
szanse na wzmocnienie ekonomii spotecznej
zazwyczaj prezentowany jest w wymiarze
potencjalnych korzysci i sprawnej organizacji
panstwa w ramach spoteczenstwa obywa-
telskiego. Ten zyczeniowy wymiar charak-
teryzuje rozwazania teoretyczne. Konfron-
tacja teorii z praktyka polskiej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej nie pozwala jednak
w wielu przypadkach na pozytywna weryfi-
kacje formutowanych na gruncie teoretycz-
nym zatozen. Zbyt rzadko podejmowane sa
dyskusje dotyczace kontrowersji i zagrozen
pojawiajacych sie w tym zakresie. Akceptacja
realizacji dziatan sprzecznych z ideg pozytku
publicznego obejmuje m.in. kwestie sub-
kont, dajacych w praktyce mozliwos¢ wspie-
rania oséb fizycznych, finansowanie celéw
nie majacych zwigzku z pozytkiem publicz-
nym, korporacyjnos¢, czy opieranie niemal
catej dziatalnosci na srodkach pochodzacych
z odpiséw podatkowych w ramach ,1%" [Ada-
miak, 2014, s. 83; Piechota, 2015, s. 11-12; Kie-
tlinska, 2015, s. 110-111]. Nie bez znaczenia
pozostaje wykorzystywanie sektora pozarza-
dowego do dziatan majacych podtoze poli-
tyczne. Wprowadzenie odpisu podatkowego
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,1%" doprowadzito m.in. do wytworzenia sie
mechanizmu rynkowego z naturalnymi dla
niego dziataniami bazujacymi na kalkulacjach
ekonomicznych [Czetwertynski, 2016, s. 82].
To z kolei prowadzi do marginalizacji celéw
spotecznie uzytecznych kosztem realizacji
partykularnych intereséw, zaréwno indywi-
dualnych, jak i zbiorowych. Formutowane w
tym zakresie krytyczne wnioski rekomenduja
potrzebe wprowadzenia zmian w mechani-
zmie ,1%". To z kolei wymaga nowych rozwia-
zan legislacyjnych, ktére jednak nie znalazty
sie dotychczas w kregu zainteresowania usta-
wodawcy. Zalecana przed laty koniecznos$¢
prowadzenia spotecznej kontroli ,1%" jest
nadal jedynym skutecznym mechanizmem
pozwalajacym na identyfikacje nieprawidto-
wosci pojawiajacych sie w tym obszarze. Jest
to istotne m.in. z uwagi na fakt, ze praktyka
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej okazuje by¢ sie trudniejsza w poréw-
naniu do dziatalnosci pozostatych podmio-
téw gospodarki narodowej. Specyfika wielu
przedsiewzie¢ wpisanych w dziatalnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej wykracza
poza zainteresowanie sektora biznesu lub
jest wynikiem nieefektywnosci dziatan reali-
zowanych w ramach sektora publicznego.
Zatem wszelkie naduzycia podejmowane
w osnowie ,1%" winny by¢ bezwzglednie
pietnowane dla dobra pozostatych spotecz-
nie uzytecznych organizacji.

To, ze wymiar finansowania podmio-
tow ekonomii spotecznej nie jest doskonaty,
znajduje odzwierciedlenie w wielu pracach
koncepcyjnych wykraczajacych poza gra-
nice Polski [Herbst, 2012, s. 9-10; Yunus, 2011,
s. 183-188, Yunus, 2013, s. 189-191]. Wynika to
m.in. z faktu, ze ekonomia spoteczna wymaga
specyficznego kapitatu finansowego, okre-
$lanego przez niektérych jako ,cierpliwy kapi-
tat”, ktéry charakteryzuje sie dtugim okresem
zaangazowania $rodkow i karencji w spfacie
oraz niskim kosztem i poziomem przekazania
kontroli zarzadzania instytucja [Kroélikowska,
2005, s. 79; Grzybowska, Ruszewski, 2010,
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s. 91]. W tym kontekscie ,1%" nalezy postrze-
gac jako inwestycje panstwowa osadzonag
w realiach funkcjonujacych na pograniczu
trzech sektorow.

4. Beneficjenci , 1%" - retrospekcja
i projekcja

Organizacje korzystajagce z odpisu po-
datkowego ,1%" tworzg populacje bardzo
zréznicowang wewnetrznie. Jednostki po-
zyskujac wysokie kwoty w ramach odpisu
podatkowego sg zazwyczaj podmiotami
dziatajacymi profesjonalnie (zatrudniaja wy-
specjalizowanych pracownikéw i wykorzy-
stujg fachowa komunikacje z otoczeniem)
lub sg podmiotami gromadzacymi osoby
podzielajgce okreslone i zblizone problemy,
gtéwnie zwigzane z obszarem zdrowia i opie-
ki spotecznej. Wiekszos¢ OPP charakteryzuje
jednak prosta struktura organizacyjna i brak
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;j.
Fakt ten przesadza o tym, ze dynamiczny
rozwéj ekonomii spotecznej nie determinuje
réwnie szybkiego procesu tworzenia przed-
siebiorstw spotfecznych. OPP s3 zazwyczaj
jednostkami opierajacymi swojg dziatalnos¢
na niewielkich zasobach ludzkich, infrastruk-
turalnych i finansowych oraz sg to podmioty
sprowadzajace swojg aktywnos¢ do wymiaru
lokalnego. ,Budzetowe rozwarstwienie” OPP
[Adamiak i in., 2016, s. 14] nie zmienia faktu,
ze wspoélnym problemem ogétu organizacji
jest ,uzaleznienie” od finansowania $rodka-
mi publicznymi [Solecki, 2013, s. 184], w tym
odpisem podatkowym ,1%" [Piechota, 2015,
s. 186-1871.

Na przestrzeni lat 2004-2015 liczba zare-
jestrowanych OPP wzrosta z 2,2 tys.do 9,0 tys.
W 2015 r. aktywna dziatalnos¢ prowadzito 8,8
tys. OPP, co stanowito 10% ogétu podmiotéw
sektora non-profit mogacych ubiegac sie ten
status [GUS, 2017a]. Fakt, iz ostatnia dekada
charakteryzowata sie systematycznym przy-
rostem ilosciowym sektora pozarzadowego,
w tym organizacji posiadajacych status OPP,

nie oznacza, ze proces ten bedzie konty-
nuowany przez kolejne lata w tym samym
natezeniu. Modelowanie analityczne bazujac
na funkgcji trendu i oparte na szeregu czaso-
wym? liczby OPP z lat 2004-2015 zwraca bar-
dzo wysoka wartos¢ wspotczynnika deter-
minagcji (R? = 0,9896)3 i niskg wartos¢ btedu
standardowego oceny modelu (S = 0,247)*
w przypadku funkcji kwadratowej (funkcja
liniowa: R? = 0,8693, S = 0,831)°. Rozpatrujgc
ten model rozwoju nie nalezy oczekiwac sta-
tystycznie istotnego przyrostu ilosciowego
OPP w populacji ogétu podmiotéw gospo-
darki narodowej w kolejnych latach, bowiem
nasycenie rynku nastapito na przetomie lat
2013 i 2014, przy poziomie 8,86 tys.5 Otrzy-
many wynik pokrywa sie z liczba organizacji
prowadzacych aktywna dziatalnos¢ w 2015 .

Przeprowadzone modelowanie mate-
matyczne daje formalne podstawy do
twierdzenia o zmniejszaniu sie liczby OPP
w kolejnych latach. Jednak kazda predyka-
cja, aby wnosita realng warto$¢ poznawcza,
powinna uwzglednia¢ korekte wynikajaca

~

Zmienng zalezna jest w tym przypadku analizowana cecha,
zmienng niezalezng jest czas (x), a jednostka jest rok. Mod-
elowanie oparte na szeregach czasowych i wykorzystujace
dopasowanie funkcjg trendu pozwala nie tylko na precyzy-
jne wykrywanie natury analizowanych zjawisk, ale rowniez
formutowanie prognoz charakteryzujacych sie wysokg oceng
ex ante.

w

Wartos$¢ wspoétczynnika miesci sie w przedziale od 0 do 1.
Wyzsza jego wartos¢ $wiadczy o relatywnie lepszym dopa-
sowaniu teoretycznej funkgji trendu do danych empirycz-
nych.

4 Nizsza wartos¢ btedu swiadczy o relatywnie lepszym dopa-
sowaniu teoretycznej funkgji trendu do danych empirycz-
nych.

Formalnie model liniowy nalezy réwniez uznac za dosta-
tecznie dobrze dopasowany do danych empirycznych.
Relatywnie jednak jest on gorszy od funkcji kwadratowe;j.
Koncypowanie oparte na funkgji trendu wyrazonej modelem
linlowym nie znajduje zatem uzasadnienia. Ograniczenie
rozwazan do dwodch funkcji nie zapewnia optymalizacji
wyboru. Biorac jednak pod uwage wartosci zastosowanych
miar dopasowania nalezy stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do
uznania przeprowadzonego modelowania jako statystycznie
nieistotnego.

»

o

Obliczenia wtasne w oparciu o wtasnosci funkcji kwadra-
towej zwigzane ze zmiang monotonicznosci, wyznaczong

wierzchotkiem paraboli: q:—% dla p:—%.
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z nadmiernego upraszczania rzeczywistosci
za pomoca regut matematycznych. Nie cho-
dzi zatem o zmniejszanie sie liczby OPP, ale
o istotng zmiane dynamiki przyrostu tego
typu organizacji w ogdlnej ich populacji
przy zatozeniu zasady ceteris paribus. Czyli
przy zachowaniu zblizonych warunkéw ryn-
kowych oraz niezmienionych rozwigzaniach

formalno-prawnych wprawdzie liczba OPP
nadal bedzie sie zwiekszata, to jednak w tem-
pie znacznie mniejszym, niz miato to miejsce
na przestrzeni lat 2004-2015, gdy Srednio-
roczny przyrost ksztattowat sie na poziomie
12,5%. Skracajac szereg czasowy do okresu
2010-2015 wartos¢ analizowanego wskaznika
zmniejsza sie do poziomu niespetna 1,9%.

Wykres 1. Liczba OPP w latach 2004-2015 (w tys.)

12
y =0,5668x + 3,1909
10 R’=0,86933 _—— |
P —— e
8 = =

y =-0,069%> + 1,4639x + 1,0977

2 R® = 0,98961 ]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [GUS, 2017al.

Odpis podatkowy ,1%" jako nowy instru-
ment finansowania OPP zostat wdrozony
w praktyke gospodarcza w 2004 r., obejmu-
jac woéwczas zaledwie 0,33% ogdlnej liczby
podatnikéw [Piechota, 2015, s. 43]. Kwota, jaka
pozyskaty wowczas OPP, nie przekroczyta 10,4
min zt. Liczba podatnikéw decydujacych sie
na przekazanie ,1%" odpisu podatkowego
na rzecz OPP w latach 2004-2016 rosta sred-
niorocznie o 53,0%. Wyraznie gasnace tempo
zmian dokonujace sie w tym zakresie okresla
miara analizowanego wskaznika wyznaczona
dla lat 2010-2016 i réwna 7,3%. W 2016 r. do
OPP trafity $rodki pochodzace od popula-
¢ji podatnikéw dokonujacych odpisu ,1%"
w 2015 r. pokrywajacej 49% swojej zbiorowo-
sci (tj. jednoczesnie 59% liczby podatnikéw
wykazujacych w zeznaniach nalezny podatek)
[MF, 2016, s.2]. W 2010 r. wskaznik ten ktattowat
sie na poziomie 33% [MF, 2010, s. 2]. Podobnie
jak w przypadku liczby OPP i tym razem ana-
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lityczne dopasowanie funkgji trendu do sze-
regu czasowego analizowanej cechy zwraca
funkcje kwadratowa jako charakteryzujaca sie
najwyzszg dobrocig dopasowania do danych
empirycznych (R? = 0,9636, S = 1 039,857,
funkcja liniowa: R? = 0,9418, S = 1 253,650).
W tym przypadku istotne wyhamowanie
wzrostu liczby podatnikéw przekazujacych
,1%" podatku na OPP powinno nastapic¢ okoto
2021 r. przy poziomie 15 min’.

Analogicznie do obu zbadanych wcze-
$niej cech réwniez przychody OPP z tytutu
odpiséw podatkowych w ramach ,1%" sys-
tematycznie rosty w latach 2004-2016,
wyhamowujac w drugiej dekadzie XXI w.
Srednioroczny przyrost przychodéw OPP
z ,1%" wlatach 2004-2016 uksztattowat sie
na poziomie 40,5%, natomiast w latach 2010-
2016 nie przekroczyt 9,4%. W poréwnaniu do

7 Przyjmujac za funkcje trendu wielomian stopnia drugiego.
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wczesniej analizowanych cech w tym przy-
padku tempo wzrostu w drugiej dekadzie
XXI w. okazato byc¢ sie zdecydowanie wyzsze.
Potwierdza to fakt, iz znaczace wyhamowa-
nie przychodéw OPP z tytutu odpisu podat-

kowego ,1%" powinno nastgpi¢ w 2023 r.
z wynikiem 685 min zl, przyjmujac jako
optymalny model trendu wyrazony funkcja
kwadratowa (R? = 0,9609, S = 45,361; funkcja
liniowa: R? = 0,9441, S = 51,687).

Wykres 2. Liczba podatnikow przekazujacych ,1%"” na OPP w latach 2004-2016 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [MF, 2016, s. 6].

Wykres 3. Przychody OPP z ,,1%"” w latach 2004-2016 (w min z})
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [MF, 2016, s. 6].

Udziat odpiséw podatkowych ,1%"
w naleznym podatku PIT (podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych) réwniez regularnie
zwiekszat sie na przestrzeni lat 2010-20168
w sposéb zblizony do zmian wyznaczonych
w przypadku analizowanych wczesniej cech,

8 Analiza oparta zostata na skréconym szeregu czasowym, co
wynika z ograniczonego dostepu do danych.

tj. dynamika zmian wpisana w optymalny
model kwadratowy charakteryzowata sie
wyhamowujacym tempem wzrostu (funkcja
kwadratowa: R? = 0,9551, S = 0,011; funkcja
liniowa: R? = 0,9210, S = 0,013). W badanym
zakresie jednak szersze analizy nie maja
zastosowania z uwagi na niewielka liczbe
dostepnych informacji sktadajacych sie na
analizowany szereg czasowy.
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Wykres 4. Udziat procentowy odpisu ,,1%"” w naleznym podatku PIT
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [MF, 2017] — w zakresie kwot 1% naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w latach 2009-2015 (wykazywanych w latach 2010-2016).

Populacja beneficjentéw odpisu podat-
kowego ,1%" jest bardzo zréznicowana,
w duzej mierze w zakresie przychodéw gene-
rowanych w ramach $rodkéw przekazywa-
nych na subkonta [Wygnanski, 2016, s. 96].
Sytuacja ta znaczaco ogranicza rozpoznanie
zatozonego przedmiotu badan przy wyko-
rzystaniu metod statystyki opisowej. Bardzo
wysoka warto$¢ wspotczynnika zmiennosci
losowej nie pozwala na formutowanie wigza-
cych wnioskéw w oparciu o miary potozenia.
Sytuacja ta ma zwiazek z wyrazng asyme-

trig prawostronng populacji beneficjentow
odpisu podatkowego ,1%", w przypadku kté-
rej dominujg podmioty otrzymujace niewiel-
kie kwoty (na co wskazuje wysoka dodatnia
warto$¢ wspotczynnika skos$nosci). Pomimo
ze lider absorpcji odpisu podatkowego ,1%"
w 2016 r. otrzymat ponad 144 min zt, to jed-
noczesnie 50% OPP otrzymato niewiele
ponad 5 tys. zt (mediana), 25% OPP otrzymato
wsparcie na poziomie nie przekraczajacym
1,7 tys. zt (kwartyl 1), a 75% OPP pozyskato
w ramach ,1%" srodki siegajace 16 tys. zt.

Tabela 1. Wybrane statystyki polozenia i rozproszenia dla beneficjentow ,1%"” w latach

2011-2016 (na podstawie odpiséw 2010-2015)

Rok | Srednia Kwartyl 1 | Mediana | Kwartyl2 sgi(:;’rlgg\i;e Viig?:;f]);r;::k Wiﬁ’(g’gﬁggﬁ?ik Max
2016 | 76162,01 | 1681,05 503780 | 16038,18 | 167389311 2198% 79,35 144082 857,97
2015 | 7068502 | 1712,78 502780 | 1613930 | 158922722 2248% 80,20 136 189 516,87
2014 | 68240,78 | 176749 527580 | 16421,21 | 151946384 2227% 78,99 127 036 846,65
2013 | 6751648 | 190703 545010 | 17764,68 | 142983564 2118% 77,62 117 1821981,43
2012 | 66673,83 | 1940,80 | 573520 | 1852935 | 1350630,58 2026% 76,18 108708 265,91
2011 | 6126456 | 192450 | 5788,80 | 1854144 | 1135708,15 1854% 73,37 88805 662,39

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [MF, 2017].

Pozytywne trendy w zakresie posze-
rzenia obecnosci w przestrzeni spoteczno-
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-gospodarczej OPP, wzrost liczby podatnikéw
decydujacych sie na wsparcie wybranych
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organizacji w ramach odpisu podatkowego
%" i, w koncu, wzrost realnych przycho-
déw uprawnionych podmiotéw wyraznie
wyhamowauja. Sytuacja ta winna skfania¢ do
refleksji organizacje korzystajace z ,1%" i pla-
nujace korzysta¢ w przysztosci z tej formy
wsparcia w zakresie budowy wiasciwych
relacji z podatnikami gotowymi do doko-
nywania odpisu podatkowego. Organizacje
partycypujace w przychodach z mechanizmu
,1%" powinny zorientowac swoje dziatania na
wzmocnienie relacji z podatnikami, ktérzy
dokonywali juz wczesniej odpiséw podatko-
wych w tym zakresie. Z kolei nowe podmioty
starajace sie o status OPP maja zdecydowanie
bardziej utrudnione zadanie w poréwnaniu
do sytuacji sprzed dekady. W gre wchodzi
bowiem docieranie do podatnikéw majacych
juz doswiadczenie w dokonywaniu odpisu
podatkowego ,1%”" na rzecz innych organi-
zacji. Niezaleznie od potencjatu i doswiad-
czenia OPP nalezy wzig¢ pod rozwage fakt,
ze narzedzia marketingowe dajg mniejszg
efektywnos$¢ w pozyskiwaniu przychodéw
w ramach ,1%" niz dziatania z zakresu public
relations [Piechota, 2015, s. 187].

5. Zainteresowanie OPP i ,1%" wsrod
internautéw

Poszukujgc wzorca przebiegu proceséw,
w ktérych naczelne miejsce zajmuja ludzie,
wspotczesnie mozna z powodzeniem korzy-
sta¢ z zaawansowanych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Niezwykle uzytecz-
nym narzedziem w tym zakresie jest Google
Trends®, ktére od lat wykorzystywane jest

° Dane Google Trends stanowig alternatywe dla innych zrédet,
ktére sg niedostepne w istniejacych zbiorach danych, badz
pojawiajg sie z opdznieniem lub ktérych kolekcja jest czaso-
chtonna i kosztowna. Zaleta wykorzystania zapytan z wyszu-
kiwarek internetowych jest szybkos¢ i dostepnos¢ [Bulczak,
2014, s. 87]. Istotnos¢ i precyzje informacji pochodzacych
z wyszukiwarek internetowych w identyfikowaniu proce-
sow spotecznych i gospodarczych oraz prognozowaniu
ma pokrycie w systematycznie zwiekszajagcym sie dorobku
naukowym [Cooper i in., 2005; Ettredge i in., 2005; Goel i in.,
2010; Choi, Varian, 2012; Vosen, Schmidt, 2011].

w marketingu. Statystyki powstajace na bazie
haset wyszukiwanych przez internautéw
pozwalaja na identyfikacje trendéw i wahan
sezonowych wybranych zjawisk. Korzystajac
ztego rozwiazania analitycznego okazuje sie,
ze w przypadku trzech badanych kategorii
haset (,1%", ,1 %" oraz ,1 procent”) najwyz-
sza czestotliwos¢ wyszukiwan w okresie od
kwietnia 2004 r. do maja 2017 r. przypadfa
na kwiecien 2007 r., natomiast w przypadku
dwéch pozostatych haset (,opp” i ,organiza-
cja pozytku publicznego”) najwyzszy odse-
tek wskazan odnotowany zostat w kwietniu
2008 )% Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
to przetom lat 2007/2008 wyznacza punkt
zwrotny w zainteresowaniu analizowang
problematyka. Otrzymane wyniki nie prze-
sadzaja jednak zaréwno o fakcie zdobycia
pozadanej wiedzy, Swiadomosci spotecznej,
jak rowniez o wyhamowaniu zainteresowa-
nia przedmiotowag problematyka. Kwestia
ta wymaga odrebnego rozpoznania nauko-
wego uwzgledniajgcego profil internautow
poszukujacych okreslonych informacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem reprezento-
wanej strony, tj. dokonujacej odpisu podat-
kowego lub korzystajacej ze wsparcia.

Niezaleznie od postawionych pytan fak-
tem jest, iz w okresie od 2004 r. do 2011 r.
wyraznie zwiekszato sie zainteresowanie
wiedzg obejmujaca wyodrebnione w analizie
hasta. Zwigzek z terminem dokonywania roz-
liczen podatkowych wydaje sie w tym przy-
padku bezsprzeczny.

10 Dobor haset warunkujacych rzetelno$¢ analizy zwigzany jest
dodwiadczeniem i intuicja badacza. Aplikacja Google Trends
wspomaga decyzje w tym zakresie poprzez rozszerzanie
katalogu fraz w oparciu o pierwsze wprowadzone hasto.
Aplikacja analizujac ciag znakéw pod uwage bierze kazdy
wprowadzony symbol. Zatem nie bez znaczenia pozostaje
wprowadzenie np. spacji. Przypadkowosc¢ jest domeng
aplikacji Google Trends, tak jak ogétu badan statystycznych.
Eliminacja btedow w tym zakresie pozostaje rowniez w gestii
badacza. Zgodnie z konstrukcja aplikacji najwyzszy odsetek
wynosi 100 i tworzy uktad odniesienia dla pozostatych
poréwnywanych kategorii mieszczacych sie w analizowa-
nym przedziale czasowym.
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Wykres 5. Czestos¢ wyszukiwania haset zwigzanych z ,1%"” w latach 2004-2017 - analiza

indywidualna
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Google Trends (stan na 31.05.2017).

Wykres 6. Czestos¢ wyszukiwania haset zwigzanych z ,1%” w zawezeniu do wynikow
rejestrowanych w kwietniu w latach 2004-2017 - analiza indywidualna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Google Trends (stan na 31.05.2017).

Sposréd uwzglednionych w analizie haset
internauci najczesciej wpisywali ,1%", a w na-
stepnej kolejnosci ,opp”, na ktére przypadto
facznie 73% zapytan. Wybrane hasta nie wy-
czerpujg szerokiej palety zapytan dotycza-
cych odpisu podatkowego w ramach ,1%",
stanowig jednak zbior relatywnie najczesciej
wyszukiwanych fraz. Ograniczajac rozwa-
zania do obu haset majacych dominujacy
wptyw na analizowang problematyke nalezy
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stwierdzi¢, ze wyrazny spadek wskaznika za-
pytan po 2008 r., zdecydowanie wygast po
2011 r. Stata wartos¢ analizowanych wskaz-
nikdéw potwierdza wczedniej formutowane
whnioski o gasnacym potencjale ,1%" w za-
kresie nie tyle eksploatacyjnym, co ekspan-
syjnym, obejmujagcym zwiekszanie liczby
podatnikéw sktonnych do dokonywania sto-
sowanego odpisu podatkowego oraz przy-
chodéw OPP pochodzacych z tego tytutu.
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Wykres 7. Struktura natezenia wyszukiwania haset zwigzanych z ,1%"” w latach 2004-2017 -
analiza poréwnawcza

»organizacja
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40%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Google Trends (stan na 31.05.2017).

Tabela 2. Analiza korelacji natezenia haset zwigzanych z ,1%"” w latach 2004-2017

Test korelacji: ,1%” %" .1 procent” ,opp” sorganizaga p‘”,}’“‘”
publicznego
Pearsona WK ,935%* ,836%* ,844%* ,844%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
Tau b Kendalla WK JTT4%* ,693%* ,668%* ,399%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
rho Spearmana WK ,892%* ,853%* ,813*% 537%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
Test korelagji: ,1 %" %" 1 procent” ,opp” ,,organlzg da p“,}’“‘“
publicznego
Pearsona WK ,935%* ,876%* ,836%* 159%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
Tau b Kendalla WK JTTA** ,704%* ,622%* ,354%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
rho Spearmana WK ,892%% ,869%* ,182%% ,504%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
Test korelacji: ,1 procent” %" %" ,opp” ~organizaga p°z,,ytk”
publicznego
Pearsona WK ,836%* ,876%* 157%* 541%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
Tau b Kendalla WK ,693%* ,704%* ,628%* JN72%*
p ,000 ,000 ,000 ,002
rho Spearmana WK ,853%% ,869%* ,815%* ,300%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
Test korelacji: ,,opp” %" %" ,/1 procent” »organizaga p‘”,}""”
publicznego
Pearsona WK ,844%* ,836%* 157%* ,668%*
p ,000 ,000 ,000 ,000
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cd. tabeli 2

Tau b Kendalla WK ,668** ,622%* ,628%*% ,309%*
p ,000 ,000 ,000 ,000

rho Spearmana WK ,813%* ,182%% ,815%% A37**
p ,000 ,000 ,000 ,000

Test korelagji: ,,organizacja o o " "

pozytku publicznego” A% A% o procent »0Pp

Pearsona WK ,844%% 1597 S41%* ,668%*
p ,000 ,000 ,000 ,000

Tau b Kendalla WK ,399%* 354%% A72%* ,309%*
p ,000 ,000 ,002 ,000

rho Spearmana WK ,537%* ,504%* ,300%* A37**
p ,000 ,000 ,000 ,000

WK — wspétczynnik korelaji
p — Istotnos¢ (dwustronna)
**korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wtasciwos$¢ doboru wybranych do bada-
nia haset potwierdzajg wyniki analizy kore-
lacji oparte na trzech niezaleznych testach.
Wynika z nich, ze wskazniki wyszukiwania
poszczegdlnych haset uktadaja sie w szeregi
charakteryzujace sie statystycznie istotna
zaleznoscia. Przy czym najstabsza sita zalez-
noscitaczy ogot przyjetych kategorii z hastem
,organizacja pozytku publicznego”™.

Niezaleznie od zarysowanych trendow
zainteresowanie tematyka OPP oraz odpisem
procentowym w ramach ,1%" wsréd inter-
nautow jest faktem. Niewielka liczba zapytan
dotyczaca przedmiotowych haset nie pozwo-
litaby na wygenerowanie zaprezentowanych
statystyk z aplikacji Google Trends.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ex post pota-
czona z projekcja opartg na modelach trendu
dowodzi, iz stopniowo wyhamowuja tenden-
cje wzrostowe w zakresie liczby podatnikéw
dokonujacych odpisu ,1%" oraz wartosci
przychodéw OPP z tego tytutu. Wyczerpu-

" Najsilniejszy zwigzek wystepuje w przypadku WK bliskiego 1,
a najstabszy, gdy WK zbliza sie do 0.
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jacy sie potencjat odpisu podatkowego
dokonywanego w ramach ,1%" nie oznacza
braku mozliwosci efektywnego wykorzysta-
nia tego instrumentu pomocowego w funk-
cjonowaniu nowych podmiotéw ekonomii
spotecznej. Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze
pozyskanie podatnikéw sktonnych do prze-
kazania ,1%" na rzecz danej OPP bedzie wig-
zato sie z koniecznoscia nie tyle poszukiwania
podatnikéw, ktérzy nie dokonywali wczedniej
tego odpisu, co przede wszystkim docierania
do 0s6b dokonujacych wczesniej odpisdw na
rzecz innych organizacji. Wynika to réwniez
zfaktu, ze dominujace motywacje, jakie towa-
rzyszg Polakom przy przekazywaniu ,1"%, to
spontanicznos¢, a nierzadko przypadkowos¢
w dokonywaniu wyboréw organizacji oraz
brak poczucia odpowiedzialnosci za to, komu
przekazywane sg $rodki i niepamie¢ o tym,
kto jest ich dysponentem [Piechota, 2011,
s. 111]. Tym samym OPP otrzymujace dotych-
czas znaczace fundusze w ramach ,1%",
a zwiaszcza te opierajace swojg dziatalnos¢
na tych srodkach, musza liczy¢ sie z mozliwo-
$cig odptywu podatnikéw decydujacych sie
na odpisy podatkowe na rzecz innych orga-
nizacji. Niezwykle wazng kwestig jest zatem
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informowanie o wykorzystaniu otrzymanych
funduszy, a przede wszystkim efektywno-
Sci przedsiebranych dziatan. Pozadana jest
transparentnos¢ w zakresie ponoszonych
wydatkéw oraz wzmocnienie komunikacji
z otoczeniem. Liderzy podmiotéw ekonomii
spotecznej powinni zintensyfikowa¢ dziata-
nia w zakresie utrzymania relacji z podatni-
kami, ktorzy dokonywali juz wczes$niej odpisu
podatkowego ,1%". Przy czym wiadomosci
trafiajace do podatnikéw nie powinny ograni-
czac sie do jednorazowego ogdélnego komu-
nikatu. Pozadany jest ciag dziatan charakte-
rystyczny dla filozofii Customer Relationship
Management (CRM) zaktadajacej, ze pozyska-
nie nowego klienta jest znacznie drozsze niz
utrzymanie klienta wczesniej juz zdobytego.
Podatnik w stworzonym systemie ,1%”" jest
klientem ,misji” OPP. Powyzsze rekomenda-
cje nalezy traktowac jako powazne wyzwanie
m.in. wobec faktu, iz zdecydowana wiekszo$¢
podatnikéw nie analizuje sprawozdan OPP,
a wspiera organizacje, ktére pomagaja bli-
skiej badz znanej im osobie [Waniak-Micha-
lak, Zarzycka, 2015, s. 131]. Kontekst ekonomii
spotecznej w tym wymiarze zanika.
Ztozonos¢ problematyki taczacej ekono-
mie spoteczna, OPP i odpis ,1%", postepujaca
hybrydyzacja sektora pozarzadowego nad-
miernie uzalezniajagcego sie od pozostatych
sektoréw gospodarki oraz wyniki zrealizowa-
nych badan wskazuja rozlegte pola badaw-
Ccza wymagajace rozpoznania naukowego.
Pozadany wymiar poznawczy sprowadza sie
m.in. do problematyki gospodarowania OPP
w warunkach ograniczonych zasobéw oraz
okreslenia determinant alokacji $rodkdéw
finansowych pozyskanych w ramach ,1%".
Kolejne studia literaturowe oraz empiryczne
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Tax deduction “1%”" as a source of financing for the social economy in Poland:
Retrospection and projection of the level of social involvement

Summary: One of the basic problems of social economy entities is maintaining independence and financial stabil-
ity. Meanwhile, dependence on public support has dominated the main sources of funding for public
benefit organizations. In this context, the revenue generated by the “1%" tax deduction should also be
considered. Over ten years of this solution existence, 49% of the total number of taxpayers was covered.
A marked slowdown in this trend indicates that the potential maximum absorption is approaching. This
situation should lead to the rethinking of the new marketing strategy by the organizations earning high
revenues under the “1%" tax deduction, and also these, who are planning to use this form of support to
potential benefit.

Keywords: social economy, tax deduction “1%’, public benefit organization, non-governmental sector.
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Family farms in Lithuania:
Problems and challenges

Jolita Greblikaite*, Vitalija Vanagiene**, Zivile Ziukaite***

Summary: The paper aims to analyse the situation of family farms in Lithuania regarding essential problems and

challenges. Family farming in Lithuania remains new phenomena in a period after gaining independ-
ence after the 1990s. Family farms are very important for Lithuanian rural areas as they create the main
job places and income for the citizens. The need to analyse the situation about family farms in Lithuania
remains on the problems disclosed in the research. It could be named as lack of legal acts concerning
family business, poor managerial traditions of family farming comparing with other EU countries, lack of
financial resources for innovative growth, poor family business including family farming culture and lack
of values keeping families together, lack of interest of family farmers in diversified activities including
social entrepreneurship in rural areas. The grounded solutions and suggestions how to improve situation
in rural areas for family farmers are needed. One of the suggestions in this paper about the situation is
diversified family farms activity with additional innovative activities and deeper involvement of young
farmers in the family business. Social entrepreneurship could be a possible solution for family farms in

rural areas.

Keywords: family farms, rural development, Lithuania, social entrepreneurship.

Introduction

Family farming in Lithuania has retrospec-
tive of just 25 years if not counted independ-
ency time of the country before the Second
World War. After gaining the independency
of a country, again in the1990s, in Lithuania
the farms based on family grounds started
a new era. It was important in rural areas
because it helped people to create their own
activity for earning income and staying in
their native places. Now, after more than 20
years family farming became stronger and
more developed, if talking about agriculture,
especially plant growing and livestock farms.
On the other hand, family farms started being
oriented to diversified activity, even chang-
ing their profile to other kinds of activities as
family business, for example rural tourism or
social entrepreneurial activities. The aim of
this paper is to disclose the main problems
of family farms in Lithuania and propose pos-
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sibilities and solutions how to improve their
activity. The object of the paper is family
farms. The tasks of the paper remain on the
legal issues of family farms on Lithuania, pos-
sible innovative family farming ways and sug-
gestions how to improve complicated situ-
ation in Lithuanian rural areas considering
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family farms as positive and perspective form
of activity in rural areas. It is emphasized that
due to climate change, the agricultural sector
will increasingly seek sustainable agricultural
models, including family farms that are recog-
nized as one of the most realistically capable
units of adapting to these challenges. Family
farms are the economic model (Strange, 1988)
with high social and environmental added
value (Agence Francaise De Développement
Family, 2016). It leads to an understanding
of family farming as an appraisal of social
entrepreneurship (Greblikaite et al.,, 2017).
Research methods used in this paper are sci-
entific literature in-depth analysis, document
analysis, statistical data analysis, comparative
analysis. The methodological approach used
in the article lays upon the discussion of fam-
ily farming concept and its features, family
farms profiling in Lithuania. The originality
and novelty of this research fulfilled in the
paper is the actuality of research question in
Lithuania and lack of appropriate legal, eco-
nomic, societal integrity of family farming in
theoretical research and practical exposure.

1. Family farm concept/definition

The analysis of foreign and Lithuanian
scientific, practical and legal literature in
the frames of analysed topic has noted that
the concept of family farm has not yet been
adopted and regulated by law (the Law of
the Farm household) in Lithuania. It is worth
noting that the Family Business Organization
(GEEF), in cooperation with the European
Commission and EU experts in family busi-
ness established family business definition in
November 2009. Following the most recent
meetings, the European Commission finally
acknowledged the family business definition
(see Figure) (Kauno regioninis inovacijy cen-
tras, 2011).

Given the fact that it is necessary to legal-
ize the household definition, trying to go
deeper into the essential, key aspects of fam-

ily farms concept was developed. By Ministry
of Agriculture Farmer’s Law, in the Article 2;
the farm is presented as under the Law reg-
istered in the agriculture unit, and the farmer
as a natural person engaged in agricultural
activities registered in his name and repre-
senting the farm (Farmer Agricultural Law,
1999). For describing the essence of a family
farm is obviously not enough explanation.

The analysis of the Ministry of Agriculture
Farmer’s Law disclosed that family farm con-
text is found only in the concept of members
of such farm, which indicates that farm as a
unit is their permanent employment and
wealth in the economy involving the farmer’s
family members and other persons. On the
Lithuanian family farmers’ union’s site infor-
mation can be found on family farms (Seimos
dkiai, 2017), but it is not systematically pro-
cessed and renewed. It is not clear what per-
centage of the total number of farms in Lithu-
ania consists of family farms, respectively, in
the Agricultural Information and Rural Busi-
ness Centre system.

Lindahl (2005) provides the rudiments of
the household concept, indicating that the
farm activities in which one family is work-
ing full-time in this organisation and devel-
ops agricultural production, securing regular
family income.

Another important aspect of the house-
hold concept formulation may be distin-
guished by authors Kimhi and Nachlieli
(1998) who keep a position of the family farm
sector as highly dependent on the times
and descendants (Kalvotoji Zemaitija, 2013),
their attitude and their residence near the
family farm. It was a family farm heir posses-
sion which leads to further economic pros-
pects (the family farm decisions related to
the preservation of the economic viability)
(Savickiené, Miceikiené, 2016) is its transmis-
sion from generation to generation. Business
Transfer - is the third element of a business
life cycle stage, after the start-up and growth
stages (Kauno regioninis inovacijy centras,
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2011). Parents have the right at a multiple to
appoint a successor to the family farm, but it
must agree to develop the business further
(Kimhi, Nachlieli, 1998). In the family farming

Figure. Family business definition

Family business characteristics

~
e ~
P ~

_——=4 Company

e —

A
\\ belongs to the person who founded the

concept three essential components are join-
ing — family, ownership, and company. Their
interaction with different influence condi-
tions family business (see Figure).

But the size of the company is considered
a family business, if:

1. The main decision-making power

\ company, or having the largest share of
the company, or their spouses, parents,
\ children, or children's direct heirs.

I | 2. Majority right to make director indirect
solutions belongs to family members.

\ /| 3.Atleast one of the family members or
)\ relatives are formally involved in company
management.

I | 4. The named companies meet the
definition of a family business, if the

/ person who we have acquired or founded
a company (share capital) from their
family or descendants have 25 percent

of decision-making power under the
authorized capital.

1 - family member; 2 - owner; 3 - company employee; 4 - a family member of the owner; 5 - owner, employee;
6 — a member of the family and the company's employee; 7 - the owner of a family member,
a campaign worker

Source: (Kauno regioninis inovacijy centras, 2011).

In 2014, United Nations Food and Agri-
culture Organization reviewed the English,
Spanish and French family farm definitions
and identified the following description of
the most dominant elements: family farm
includes one or more of activity, family man-
agement/ control of the economy, the house-
hold size, income family living, family resi-
dence, family ties, inter-generational aspects
of belonging to a community and social net-
works, family living way (operational hobby),
a family heirloom, land ownership transfer to
family members, and the family investment
(Garner, Campos, 2014).

Summarising the analysed aspects of the
proposed Farmer Agricultural Law amend-
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ment included in the household concept
can be defined as a family farm definition. By
the law it is registered member of the family
ownership of agricultural activity unit, which
is transmitted from generation to generation
(inherited) family members, the household
farmer - a natural person, engaging them-
selves and their families in agricultural activi-
ties, registered in his name and were repre-
sented in the farm..

2. Family farm profiling

It is stated that family farming (family
farms) is dominant and constitutes more
than 500 million farms (Food And Agriculture
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Organization Of The United Nations, 2014).
Farms are social bases of many developing
countries and are the main form of agricul-
tural organizations around the world (Agence
Francaise De Développement Family, 2016).
According to farm Register data, on July 1,
2016, in Lithuania there reregistered 122,588
family farms: of which 74 140 farmers regis-
tered by men and 48 448 - by women. Farm-
ers’ management of the land area is 1 148
143,69 ha, the average farm size - 9,37 ha. It
depends on the region of farms. For example,
in the western part of the country as Silute
district, there are alot of house holdings own-
ing just 2-3 ha. The size of the land appears to
be a key factor in selecting a possible activity
in the land. Farmers or owners are not keen to
be involved in traditional agricultural activi-
ties if the land area remains not big.
According to July 1, 2016, it is reported
that, compared with January 1, 2016, the
number of Lithuania farms increased by 75
farms (Zemés tkio informacijos ir kaimo ver-
slo centras, 2016). But the statistics are not
kept as to how many of these statistically
counted farms consists of family farms. This
form of testing is important to Lithuania
because family farms contribute to both the
domestic and international markets for agri-
cultural development. It is argued that the
family-owned farms account for nearly 80%

of global food production (Agence Francaise
De Développement Family, 2016).

At the international level, the United
Nations General Assembly declared 2014
for - family farm year (Agence Francaise De
Développement Family, 2016). This organi-
sation aims to support sustainable family
farming (Food And Agriculture Organization
Of The United Nations, 2014). Farmers who
feel responsible and sustainable can suc-
cessfully participate in the global economy
and contribute to the strengthening of rural
areas, create jobs in the region, improve the
country’s structure of agricultural holdings,
the agricultural sector, improve competitive-
ness, generate more revenue (Savickiene,
Miceikieng, 2016). It is important that family
farms could create bigger added value. The
instruments for such results could be various.
Innovation, effective management, diver-
sified activity, a favourable governmental
policy might generate the interest in deeper
involvement in family farming.

Another important scientific discourse
stems from the same family farm profile (see
Table) census of farmers holding register.
Namely, Agriculture Business Register Divi-
sion, which administers the Farm Register, pro-
vides information system development and
information delivery to users, summarises and
analyses the collected registration data farms.

Table. Family farms profile assessment indicators

Statistical indicators Family farms All farms
Number of agricultural holdings v v
Number of holdings and updated holdings v v
Total holdings’ land area and average holding size, ha v v
Holding distribution by land ownership and land use v v
Farms’ land area by property right v v
Farms’ land structure by land purpose v v
Farm distribution by Farms’ land area v v
Holding distribution by economic activities v v
Number of holdings by county v v
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Table cnt’d
Average holding size by county, ha v v
Distribution of holding owners — legal persons — by land owned v v
Distribution of holding owners by age and gender v v
Distribution of holding owners by age group v v
Distribution of holding owners by age and land owned v v
Number of young farmers by county v v
Holding owners’ educational status v v
Economic size of holdings v v
Economic size of holdings expressed in standard output v
Number of holdings and holdings registered on partnership basis v
Additional statistical indicators of family farms to identify
Employed family members v
Which generation of farms v
Family relationship v

Source: Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras, 2016; Helfand, Moreira, Bresnyan, 2015; Slesinger, Whitaker, 2016; Food And

Agriculture Organization Of The United Nations, 2014.

Family farms express plenty indicators
which are shared among all type of firms (see
Table). But some differences could be indica-
ted due to family farms. Indicators assessing
family farm profile are divided into two gro-
ups: statistical and additional statistical indi-
cators actual for family farms. These special
additional indicators are employed family
members, generation of a farm, family rela-
tionship. In the family business, family rela-
tionship is the essence of the business. That is
why those indicators matter and describe the
business type. It is appropriate to carry out
the family farm statistical indicators statistics
(Food And Agriculture Organization Of The
United Nations, 2014), taking into account the
above indicators. It would be possible to ana-
lyse family farms, development trends in the
country.

According to data from GUESS survey
(see www.guesssurvey.org) fulfilled in higher
education institutions of Lithuania in 2016
some very interesting tendencies could be
disclosed. As it was mentioned before in the
article family business roots are not deep in
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Lithuania. Just the first generation of equity
holders are raised and could be the prede-
cessors of their family members in their busi-
ness. There are successful examples. But if we
look to some data of the very latest survey
of Lithuanian students of higher education
institutions, it is possible to find out some
considerations of young people in this field.
It could be mentioned such tendencies
concerning family business in Lithuania (Gre-

blikaite, Rakstys, 2016; Greblikaite et al., 2017):

* The number of employees is no more
than 10;

* 56,78 % of respondents were not ever
working in their family business despite
that their families hold such one (n = 100);

* International data about students from 50
countries show that those students who
were working in their family business are
prepared to take over it after five years
(7,86% of respondents);

* InLithuania, an overtaking number is very
similar - 7,46%.
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3. Improvement of situation -
innovative family farming

It is important to measure family farms
and divide them from another kind of firms.
This issue comes from the different essence
of how family business was started and cre-
ated. In family farms, personal relations mat-
ter even more than in standard type of farms.
Solidarity and good relationships come as
the core for successful development of family
farms. Especially when it takes to solve strate-
gic decisions and make innovative changesin
the farm. Because often innovative solutions
are based on significant financial investments
where common decision remains very impor-
tant. In Lithuania, obstacles remain for family
business development. They can be named:
e Lack of legal acts concerning family busi-

ness;

e Poor managerial traditions of family far-
ming comparing with other EU countries;

e Lack of financial resources for innovative
growth;

e Poor family business including family far-
ming culture and lack of values keeping
families together (poor involvement of
young people in their family business);

e Lack of interest of family farmers in diver-
sified activities including social entrepre-
neurship in rural areas.

4. Social entrepreneurship
as perspective for family farms

Social entrepreneurship is considered as
the main engine of EU countries economy as
the social economy consists more than 50 %
of all economy. Social economy in the biggest
EU countries is very important and creates
the significant amount of income in the coun-
tries budget. As the statistical data reveal the
boost of a social economy was in United King-
dom, Germany, Spain, France, Finland. But, for
example, such countries as Denmark, Malta,
Cyprus, Latvia were not in the interest zone

to develop social enterprises and boost the
social economy. Slovakia, Romania, Ireland,
Bulgaria, Slovakia, and Lithuania exposed
themselves in quite an analogous situation
due to the size of the social economy (OECD,
2013). The data reveal that the motives and
preconditions for social, economic activity in
different countries remain different and still
can remain in the future. But strong econo-
mies generally are involved more in social
entrepreneurship than weaker ones.

The focus of the social economy is cre-
ation of social added value generated by
social enterprises. At the end of the 20t
century, enterprises were focusing on social
responsibility dimension, and it was like
“label mark” to be socially responsible. Now
social responsibility (Vveinhardt et al. (2014),
Vvienhardt, Andriukaitiene, 2016) in progres-
sive enterprises is just a common dimension.
and nobody needs special explanations why
it is important and useful. Now EU countries
economies are growing not so fast. The fast-
-growing markets are in Asia, South America
or Africa. EU needs solutions suitable for the
28 different countries’ economies, and it
becomes quite challenging work to develop
deeper social cohesion of the regions.

The possible tools are various for solving
social and economic problems in EU coun-
tries. One of the suitable choices became
social enterprises and social entrepreneur-
ship development (Milius, Sarkiene, 2008;
Greblikaite, 2016).

Family farms could be involved in social
entrepreneurship in diverse ways. Firstly, it
depends on the activity they are performing.
Now, the biggest part of family farms is tradi-
tionally growing wheat, and for the big farms,
it is a profitable business. But if we talk about
smaller farming profitability remains smaller
and riskier because is balancing on inputs-
-outputs turnover. Profit could be used just
for casual needs but not for the development
of the farm. On a legal basis, social entrepre-
neurial activity could not be supported then
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it remains as agriculture activity fulfilled by
the farmer. It means farmers should try other
legal forms for some additional activities in
their lands based on social entrepreneurship
principles (Astromskiene, Gargasas, 2013).
Entrepreneurial skills and abilities allow to
provide more innovative activity, find more
competitive ways of acting in the market
because it creates competitive advantage.
The mentioned measures require additional
research and data for development of appro-
priate instruments and plan for family farms
how to improve their situation in quite a nar-
row market. Any innovative and progressive
managerial knowledge should be considered
as the worth of research and economic eva-
luation in seeking to provide grounded solu-
tions for farmers.

Conclusions

The fulfilled research in the paper pro-
vides some proves about main problems
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and challenges of family farms in Lithuania.
Family farms are the main engine in rural
areas of Lithuania, but the situation remains
quite conservative regarding development
and the progress of problems solutions are
needed. The paper provides some data and
indicators about family business, the inten-
tions of young people to stay in family busi-
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Rodzinne gospodarstwa rolne na Litwie — problemy i wyzwania

Streszczenie:

Celem artykutu jest analiza sytuacji rodzinnych gospodarstw rolnych na Litwie pod katem istot-

nych problemow i wyzwan. Rolna gospodarka rodzinna na Litwie jest relatywnie nowym zjawi-
skiem w okresie od uzyskania niepodlegtosci w 1990 roku. Rodzinne gospodarstwa rolne sg bardzo
istotne dla litewskich obszarow wiejskich, poniewaz sa gtdéwnymi miejscami pracy i dochoddw
dla ich mieszkancow. Zasadnos¢ przeanalizowania sytuacji rodzinnych gospodarstw rolnych na
Litwie wynika z problemdw ujawnionych w badaniu. Mozna je okresli¢ jako: brak aktéw praw-
nych dotyczacych rodzinnego biznesu, niewielkie tradycje zarzadzania rolnictwem rodzinnym
w poréwnaniu z innymi krajami UE, brak srodkéw finansowych na innowacyjny wzrost, stabo roz-
winiety biznes rodzinny, w tym kultura rolnej gospodarki rodzinnej i brak wartosci utrzymujacych
rodziny razem, jak réwniez brak zainteresowania rolnikdw z gospodarstw rodzinnych dywersyfi-
kacja dziatani, w tym przedsiebiorczoscig spoteczng na obszarach wiejskich. Potrzebne s3 zatem
ugruntowane rozwigzania i propozycje, jak poprawic sytuacje na obszarach wiejskich dla rolnikéw
z gospodarstw rodzinnych. Jedna z propozycji zawartych w tym artykule jest dywersyfikacja dzia-
talnosci rodzinnych gospodarstw rolnych o dodatkowe innowacyjne dziatania i gtebsze zaangazo-
wanie mfodych rolnikdw w biznes rodzinny. Przedsiebiorczos¢ spoteczna moze by¢ rozwigzaniem
dla rodzinnych gospodarstw rolnych na obszarach wiejskich.
Stowa kluczowe: rodzinne gospodarstwa rolne, rozwdj obszardw wiejskich, Litwa, przedsiebiorczos¢ spoteczna.
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Efektywnos¢ przedsiebiorstw
spotecznych w realizacji celéw
spotecznych i biznesowych

Agnieszka Chomiuk*, Katarzyna Gabryelewicz**

Streszczenie:

Artykut podejmuje tematyke efektywnosci w realizacji celéw spotecznych i biznesowych w przed-
siebiorstwach spotecznych. Autorki podkreslaja, ze kategoria zysku w ekonomii spotecznej jest
nierozerwalnie powiazana z misjg spoteczng, a analiza kondycji przedsiebiorstwa spotecznego
powinna uwzglednia¢ spoteczng wartos¢ dodang. Swoje wnioskowanie autorki opierajg na anali-
zie finansowej dwoch spotdzielni socjalnych.

Celem artykutu jest wskazanie korzysci spotecznych i ekonomicznych wynikajgcych z funkcjono-
wania spotdzielni socjalnych oraz analiza kondydji i rentownosci przedsiebiorstw spotecznych na
przykfadzie analizowanych spoétdzielni socjalnych.

Wyniki badan dowodza, ze analizowane przedsiebiorstwa spoteczne wykazuja tendencje do
zwiekszania swojej wartosci ekonomicznej, realizuja cele prozatrudnieniowe oraz generuija liczne

korzysci spoteczne.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwa spoteczne, spoteczna wartos¢ dodana, analiza finansowa, zysk plus.

Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa spoteczne to zyskujace
na znaczeniu jednostki gospodarcze, ktére
dziataja w celu osiggniecia zysku ekonomicz-
nego i zysku spotecznego zwigzanego gtéw-
nie ze spoteczna i zawodowg reintegracja
0s6b defaworyzowanych oraz $wiadczeniem
ustug spotecznych. Obszar ekonomii spo-
tecznej, w ktérym sg usytuowane, to rodzaj
hybrydy, w ktérej wystepuje podwdjny tan-
cuch wartosci, ten charakterystyczny dla
sektora prywatnego i ukierunkowany na zysk
w ujeciu ekonomicznym, i ten wiasciwy orga-
nizacjom pozarzadowym, zwigzany z dzia-
talnoscig pozytku publicznego. Kluczem do
definiowania przedsiebiorczosci spotecznej
jest misja spoteczna. To ona wyznacza kieru-
nek i cele dziatania przedsiebiorstwa. Gene-
rowanie zysku w kategoriach ekonomicznych
jest wtoérne i stuzy petniejszej i szerszej reali-
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zacji celéw statutowych z obszaru pozytku
publicznego.

Niniejszy artykut ukazuje specyfike funk-
cjonowania przedsiebiorstw spotecznych
oraz réznorodnos$¢ celéw i rezultatéw, jakie
im przyswiecaja. Celem artykutu jest préba
odpowiedzi na pytanie o efektywnosc
przedsiebiorstw spotecznych w realizacji
celéw spotecznych i biznesowych oparta na
przyktadzie dwdch spoétdzielni socjalnych.
Autorki wskazujg na korzysci spoteczne i eko-
nomiczne z funkcjonowania wspomnianych
podmiotéw. Dowodza ponadto, ze anali-
zowane przedsiebiorstwa spoteczne wyka-
zuja korzystng ekonomicznie tendencje do
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zwiekszania swojej wartosci na przestrzeni
kolejnych lat. Dodatkowo podkreslajg, ze
kategoria ,zysku” w podmiotach sfery ekono-
mii spotecznej jest powigzana wprost z misja
spoteczng, w zwigzku z czym analiza rentow-
nosci czy powodzenia przedsiebiorstwa spo-
tecznego powinna mie¢ na wzgledzie takze
spoteczng warto$¢ dodana.

Artykut zawiera definicje podstawowych
poje¢ poddanych rozwazaniom, takich jak:
warto$¢ dodana, spoteczna wartos¢ dodana,
metody mierzenia spofecznej wartosci doda-
nej, spotdzielnie socjalne, cele spoteczne
i ekonomiczne. W dalszej czesci opisano dwa
przedsiebiorstwa spoteczne pod katem ich
potencjatéw, obszaréw dziatalnosci i stanu
zatrudnienia.

W niniejszym artykule zostata dokonana
analiza realizacji celéw spotecznych i bizne-
sowych oraz ich znaczenia na przykfadzie
dwéch spétdzielni socjalnych. W tym celu
dokonano badania osigganych zyskéw eko-
nomicznych i spotecznych. Niniejsze rozwa-
zania oparte zostaty na klasycznej analizie
finansowej, jednak uwzgledniajacej niepetny,
dwuletni okres analizy z uwagi na krotki okres
funkcjonowania przedsiebiorstw poddanych
badaniu. Autorki skupity sie na ustaleniu pod-
stawowych kierunkéw rozwoju spétdzielni.
Analiza spotecznej wartosci dodanej zostata
oparta na wskaznikach opracowanych na
podstawie narzedzia ESometr [Gtowacki, Jelo-
nek, 2013].

1. Od wartosci dodanej po mierzenie
efektow spotecznych - przeglad

pojec

Wartos¢ dodana jest pojeciem odnosza-
cym sie do réznych aspektéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W ekonomii przez
warto$¢ dodana rozumie sie przyrost war-
tosci débr w wyniku okreslonego (danego)
procesu produkcji [Begg, Fischer, Dornbusch,
2000, s. 26].

We wspotczesnej rzeczywistosci tworze-
nie wartosci dodanej zyskuje na znaczeniu
i zachodzi w wiekszosci podmiotéw zaréwno
sfery biznesowej, jak i pozytku publicznego.
Klienci i odbiorcy oczekujg bowiem od orga-
nizacji, by dostarczaty okreslona, dodatkowa
wartos¢ dla swych odbiorcéw. Dostarczanie
wartosci jest dzi$ warunkiem funkcjonowania
na rynku oraz zdobycia zaufania i lojalnosci
klientéw.

Przez spoteczng wartos¢ dodang pod-
miotéw ekonomii spotecznej w niniejszym
artykule rozumie sie stopien, w jakim pod-
mioty ekonomii spotecznej sg spotecznie
uzyteczne. Spoteczng uzyteczno$¢ definiuje
sie natomiast jako stopien, w ktérym pod-
mioty te spetniajg stawiane przed nimi cele
[Gtowacki, Jelonek, 2013, s. 15].

Podmioty ekonomii spotecznej z zatoze-
nia sg ukierunkowane na tworzenie wartosci
dodanej w obszarze spotecznym. Zrédtem
spotecznej wartosci dodanej w tym przy-
padku moga by¢ wartosci trudne do zmierze-
nia, takie jak: reintegracja spoteczno-zawo-
dowa, kapitat spoteczny, wiezi spoteczne,
poczucie wiasnej wartosci czy rozwaoj lokalny.
Dlatego tez w przypadku podmiotéw ekono-
mii spotecznej warto$¢ dodang mozna okre-
sli¢ jako dodatkowy zysk stanowiacy pozy-
tywny rezultat (dla srodowiska, wspdlnoty
lub lokalnej gospodarki), wytworzony przez
organizacje w trakcie tworzenia produktéw
lub dostarczania ustug, za ktére klient czy
odbiorca ptaci [Andratoj¢, 2012, s. 154].

Jedna z metod wykazywania spotecznej
wartosci dodanej jest audyt spoteczny. Audyt
ma na celu jakosciowa analize réznych ele-
mentéw dziatalnosci organizacji, takich jak:
posiadane zasoby, metody zarzadzania orga-
nizacja, analiza strategii organizacji, reali-
zowane cele oraz efekty i rezultaty podej-
mowanych dziatan. Audyt spoteczny nie
jest konkretng metoda pomiaru spotecznej
wartosci dodanej, a raczej sposobem wyka-
zywania efektéw dziatan w tzw. raportach
spotecznych, stosowanych réwniez przy stra-
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tegii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
[Krawczyk, Kwiecinska, 2008, s. 94].

Innym sposobem pomiaru spotecznej
wartosci dodanej jest wskaznik rentownosci
SROI (ang. Social Return On Investment). Spo-
teczna stopa zwrotu jest wskaznikiem obra-
zujagcym efektywno$¢ inwestycji spotecz-
nej, wyrazonym w pienigdzu. Aby jednak ja
zastosowac, nalezy nadac wartos¢ pieniezng
wszystkim efektom przedsiewziecia, w tym
réwniez spotecznym. Metoda ta umozliwia
pomiar wszystkich korzysci generowanych
przez podmiot, a w szczegdlnosci diugofalo-
wego wptywu, jakie wywiera poprzez swoje
dziatania na spotecznos¢ lokalng [Gtowacki,
Jelonek, 2013, s. 10].

Inng metoda, ktéra mierzy wytworzong
spoteczng wartos¢ dodang jest mnoznik LM3
(ang. Local Multiplier 3). Jest to narzedzie
umozliwiajace finansowe okreslenie wptywu
organizacji na lokalng gospodarke. Pokazuje
ono, jaka czes¢ pieniedzy w wyniku dziatal-
nosci danego podmiotu pozostaje w najbliz-
szym jego otoczeniu [Bohdziewicz-Lulewicz,
2012,s.19].

Narzedziem badania spotecznej wartosci
dodanej moze byc¢ takze Zréwnowazona karta
wynikéw (ang. Balanced Scorecard - BSC).
Zrébwnowazona Karta Wynikéw zostata opra-
cowanaw 1993 r. przezR. Kaplana i D. Nortona
z Harvard Business School jako metoda opisu
i agregacji wartosci wymiernych i niewymier-
nych organizacji. Stuzy ona czesto do oceny
stopnia osiggniecia zatozonych finansowych
celéw strategicznych organizacji poprzez
realizacje celéw czastkowych w obszarach
niefinansowych [Glowacki, Ptonka, Rosiek,
2012, s.337].

Pracownicy Matopolskiej Szkoty Admini-
stracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie wypracowali narzedzie
do pomiaru spotecznej wartosci dodanej
+~ESometr”, ktére zostato uzyte w niniejszym
opracowaniu.
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2. Spétdzielnie socjalne
jako podstawowa forma
przedsiebiorczosci spotecznej

Przedsiebiorstwo spofeczne jest unikal-
nym podmiotem na rynku. Prowadzi dziatal-
nosc gospodarczy, ktérej celem jest reintegra-
cja spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub $wiadczenie
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrud-
nieniowych. W odréznieniu do tradycyjnego
przedsiebiorstwa nie rozdziela zysku lub nad-
wyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw, ale
przeznacza go na wzmochienie potencjatu
przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny
oraz w okre$lonej czesci na reintegracje zawo-
dowa i spoteczng lub na dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Ponadto jest zarzadzane na
zasadach demokratycznych lub co najmniej
konsultacyjno-doradczych z udziatem pra-
cownikéw i innych interesariuszy, zas wyna-
grodzenia kadry zarzadzajacej s ograniczone
limitami.

Podstawowg formg przedsiebiorczosci
spotecznej sg spoétdzielnie socjalne. Spot-
dzielnie moga zatozy¢ osoby fizyczne rekru-
tujace sie z grup zagrozonych wykluczeniem
lub osoby prawne (organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego lub
koscielne osoby prawne).

3. Dobry biznES - cele spoteczne
i ekonomiczne w przedsiebiorstwach
spotecznych

Okreslanie celéw w przedsiebiorstwach
prywatnych jest ukierunkowane na budowa-
nie przewagi konkurencyjnej firmy na rynku.
Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstwa
jest motywowana przede wszystkim osiggnie-
ciem korzysci majatkowych. Mozna przyjac,
ze cele ekonomiczne s3 w sektorze prywat-
nym dominujace. Cele spoteczne beda miaty
za$ charakter wtérny, podporzadkowany misji
ekonomicznej. W przypadku przedsiebiorczo-
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sci spotecznej jest odwrotnie. Podejmowana
dziatalno$¢ zarobkowa ma stuzy¢ realizacji
dziatan z zakresu sfery pozytku publicznego.
Przedsiebiorstwa spoteczne w toku dzia-
falnosci gospodarczej generuja dodatkowy
zysk, okreslany jako spoteczna wartos¢ doda-
na. Spoteczna warto$¢ dodana wynika z pro-
zatrudnieniowych celéw przedsiebiorstw
spotecznych, a takze ich zaangazowania
w rozwdj lokalny i podejmowanie dziatan
rozwigzujacych istotne kwestie spoteczne.
Dokonujac analizy przedsiebiorstw spo-
tecznych nalezy mie¢ na uwadze, ze to misja
spoteczna, nie ekonomiczna, wyznacza kie-
runek dziatan, a cztowiek jest kategorig nad-
rzedna nad kategorig zysku. Tym samym opta-
calno$¢ w przedsiebiorstwach spotecznych
skupiona jest wokét wskaznikéw $wiadcza-
cych o mozliwosci zatrudnienia pracownikéw
i utrzymania stanu zatrudnienia i dziatalnosci
statutowej na co najmniej statym poziomie.

4, Przedsiebiorczo$¢ podmiotow
spotecznych w praktyce - profil
dziatalnosci analizowanych
spotdzielni socjalnych

Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna
Stoneczne Wzgérze'

Dziatalnos¢ spotdzielni ,Stoneczne Wzg6-
rze” opiera sie na ustugach turystyczno-
-gastronomicznych. Przedsiewziecie gene-
ruje korzysci spoteczne poprzez m.in.
reintegracje spoteczng oséb bezrobotnych;
wspieranie rozwoju turystyki, kultury i edu-
kacji na terenach wiejskich, dziatania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, dziatania eduka-
cyjne promujace idee ekonomii spotecznej,
promocje regionu, wspieranie projektéw dla
dzieci i mtodziezy, wspotprace tréjsektorowa.

Gtéwnymi obszarami dziatalnosci spot-
dzielni sa: gastronomia, organizacja wypo-
czynku, rekodzieto, prace budowlane i wykon-

T ul. Kartuska 73A, 83-322 Stezyca. Data rejestracji w KRS: 2014-
05-27.KRS: 0000511162.

czeniowe oraz pomoc spoteczna dla oséb
w podesztym wieku i osdb niepetnospraw-
nych. Spoétdzielnia ,Stoneczne Wzgérze” po-
tozona jest w samym $rodku Szwajcarii Ka-
szubskiej nad Jeziorem Raduriskim Goérnym
W miejscowosci Stezyca.

Obecnie w zmodernizowanym pawilonie
spotdzielnia posiada 24 miejsca noclegowe
w pokojach z petnym weztem sanitarnym,
20 miejsc o charakterze hostelowym, sale
restauracyjng z kominkiem oraz letnig sale
szkoleniowa. Baze noclegowg powiekszajg
domki letniskowe - ok. 30 miejsc z dostepem
do wezta sanitarnego w pawilonie. Oddalenie
od innych osrodkoéw i ulicy daje mozliwos¢
bezpiecznego spedzania czasu i realizacji
projektéw.

Spétdzielnia Socjalna ISKRA?

Cele spotdzielni socjalnej ,Iskra™

1. Stworzenie miejsca, z ktérym kazdy
bedzie sie identyfikowat i znajdzie w nim
swoj drugi dom.

2. Ozywienie martwego sezonu oraz wpro-
wadzenie szeregu nowych produktéw na
rynek, ktére pozwolg znalez¢ cztonkom
Spétdzielni zajecie zgodne ze swoimi
umiejetnosciami oraz powrdcic¢ na rynek
pracy.

Spétdzielnia socjalna ,Iskra” sSwiadczy
kompleksowe ustugi zwigzane z turystyka
w zakresie petnej oferty noclegowo- gastro-
nomicznej oraz szeroko pojetej rekreacji
i sportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatann edukacyjnych, nauki jazdy konnej,
hipoterapii oraz pobytéw i spotkan rodzin-
nych, indywidualnych oraz oferty dla szkét
i firm (wycieczki edukacyjne, obozy spor-
towe, wyjazdy integracyjne, pikniki firmowe,
bankiety).

2 ul. takowa 19, 82-400 Sztumskie Pole. Data rejestracji: 2014-

08-04, KRS: 0000518847.
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5. Analiza finansowa Wielobranzowej
Spoétdzielni Socjalnej Stoneczne
Wzgérze oraz Spétdzielni Socjalnej
Iskra w pierwszych dwoch latach
dziatalnosci gospodarczej

Niniejsze rozwazania oparte zostaty na
klasycznej analizie finansowej przedsiebior-
stwa, obejmujacej okres pierwszych dwoch
lat funkcjonowania badanych podmiotéw.
Analiza prze zostata prowadzona na pod-
stawie badania dokumentéw zastanych, tj.
dokumentacji finansowej: bilansu, rachunku
zyskéw i strat, informacji dodatkowej, spra-
wozdania finansowego. Wyniki badarn wska-
ZUja, Ze przedsiebiorstwa wykazuja naturalne
tendencje do poprawy swojej sytuacji majat-
kowej i finansowej oraz rentownosci na prze-
strzeni kolejnych lat.

Majatek spétdzielni ,Stoneczne Wzgdrze”
i ,Iskra” w badanym okresie wzrést odpo-
wiednio 12-krotnie oraz o blisko 14%, przy
jednoczesnym wzroscie aktywoéw trwatych
- w przypadku spétdzielni ,Stoneczne Wzgé-
rze” determinowanego gtéwnie wzrostem
wartosci rzeczowych aktywoéw trwatych oraz
w przypadku Spoétdzielni Iskra determino-
wanego wzrostem aktywdéw obrotowych,
w szczeg6lnosci poziomu naleznosci handlo-
wych. W badanym okresie w obu przypad-
kach wzrosta elastyczno$¢ majatku, a produk-
tywnos$¢ majatku trwatego i majatku ogétem
w catym okresie analizy byfa stabilna. Mozna
rowniez postawic teze o stabilnosci w zakre-
sie zarzadzania majatkiem obrotowym, w za-
kresie obrotu naleznosci handlowych.

W badanych spoétdzielniach miaty miej-
sce istotne zmiany w wielkosci i strukturze
kapitatu. Kapitat wtasny wzrést w badanym
okresie odpowiednio 26-krotnie i 0 111,64%,
czemu towarzyszyt wzrost kapitatéw obcych
odpowiednio o 119,90% i 125,57%. Wzrost
kapitatu wiasnego miat swoje zrédto w gene-
rowanym przez spoétdzielnie zysku netto,
za$ wzrost kapitatéw obcych w zwiekszeniu
zobowigzan krétkoterminowych. Najistot-
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niejsza zmiana w kapitale obcym w przy-
padku obu przedsiebiorstw dotyczy zobo-
wigzan krotkoterminowych, ktérych udziat
w pasywach zmniejszyt sie o 85,97 pkt. proc.
w spotdzielni ,Stoneczne Wzgdérze” oraz
wzrést o 1,66 pkt. proc. w spétdzielni ,Iskra”.
Przedstawione wyzej zmiany w obrebie pasy-
wow analizowanych spétdzielni pozwalajg
stwierdzi¢, ze w badanym okresie w sposéb
zdecydowany zwiekszyta sie ich stabilnos¢
finansowa, cho¢ byty one ciggle wystawione
na ryzyko finansowe, ktére na przestrzeni
lat 2014-2015 ulegto zwiekszeniu. To pierw-
sze jest funkcjg wzrostu udziatu kapitatu
wiasnego w kapitale tacznym, drugie zas
jest zwigzane ze wzrostem udziatu kapitatu
obcego, czemu towarzyszy wzrost w latach
2014-2015 kosztu tego kapitatu.

W rozpatrywanym okresie podstawowy
wskaznik struktury pasywéw w spotdzielni
Stoneczne Wzgoérze” wzrést z -29,19% do
612,67%, co oznacza wzrost stabilnosci finan-
sowej przedsiebiorstwa, a tym samym - spa-
dek poziomu ryzyka finansowego. Natomiast
w spotdzielni ,ISKRA” w rozpatrywanym
okresie podstawowy wskaznik struktury
pasywow obnizyt sie z 514,43% do 457,33%,
co oznacza spadek stabilnosci finansowej
firmy, a tym samym — wzrost poziomu ryzyka
finansowego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze
struktura finansowania w przedmiotowych
spotdzielniach ulegta istotnym zmianom.
Kapitat wiasny w obu przypadkach istotnie
wzrdst, a jego wzrost determinowany byt wy-
pracowanym w przedsiebiorstwach zyskiem,
jednoczesnie zwiekszyt sie poziom kapitatéw
obcych. W catym badanym okresie spotdziel-
nia ,Stoneczne Wzgérze” zwiekszyta, a Spot-
dzielnia Iskra zmniejszyta swojg stabilnos¢
finansowa.

Cato$¢ majatku trwatego finansowana jest
kapitatem statym (spetniona jest ztota zasada
finansowania). Pokrycie finansowe majatku,
w latach 2014-2015 w spétdzielni ,Stoneczne
Wzgdrze” wykazywato tendencje rosnaca, co
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Swiadczy o korzystnych tendencjach w relacji
majatku spotki i Zrodet jej finansowania.

Biezaca ptynnos¢ finansowa w latach
2014-2015 w Spétdzielni Iskra ksztattowata
sie w granicach 5-6. Oznacza to, ze aktywami
obrotowymi przedsiebiorstwo mogto pokry¢
zobowigzania biezace w catosci, a po pokry-
ciu tych zobowigzan zostatoby mu jeszcze
od 400% do 500% nadwyzki tych aktywoéw
na inne ewentualne potrzeby. W catym okre-
sie analizy poziom biezacej ptynnosci finan-
sowej rozpatrywanej firmy ksztattowat sie
powyzej gdérnej granicy normy teoretycznej,
co wskazywatoby na fakt, ze przedsiebior-
stwo nie borykato sie we wszystkich latach
badanego okresu z trudno$ciami w zakresie
petnego i terminowego realizowania swoich
zobowigzan. Spétdzielnia ,Stoneczne Wzgo6-
rze” w pierwszym petnym roku swojej dzia-
falnosci pokazata ptynnosc¢ biezacg na pozio-
mie 0,7 (czyli ponizej dolnej granicy wartosci
teoretycznej), jednak juz w 2015 r. pokonata
swoje problemy pfatnicze i pokazata nad-
ptynnos¢ na podobnym poziomie jak ,Iskra”.
Poziom ptynnosci szybkiej w obu przypad-
kach byta na poziomie ptynnosci biezacej,
gdyz spétdzielnie nie dysponowaty w bada-
nym okresie zapasami.

W rozpatrywanych spétdzielniach, w catym
okresie analizy, nastgpito kilkukrotne zwiek-
szenie kapitatu obrotowego netto, przy jed-
noczesnym kilkukrotnym wzroscie poziomu
sumy bilansowej. Wzrost ten byt efektem
zwiekszenia poziomu aktywéw obrotowych,
przy jednoczesnym wzroscie zobowigzan
krétkoterminowych. Zwiekszenie ujemnego
kapitatu pracujgcego w 2015 r. byto wynikiem
przede wszystkim zwiekszenia kapitatu wta-
snego 0 47.885 zt. w przypadku spétdzielni Sto-
neczne Wzgodrze oraz o 8.531 zt w przypadku
Jskry”. Pozycje o charakterze krétkotermino-
wym charakteryzowaty sie mniej istotnymi
zmianami. Zwiekszenie kapitatu pracujacego
w 2015 r. byto skutkiem przemian w struktu-
rze kapitatowej. Nastapit wzrost udziatu kapi-
tatu statego w pasywach ogdtem. Biorac pod

uwage powyzej zaobserwowane tendencje,
mozna uznac za uzasadnione stwierdzenie,
ze wzrosta stabilnos¢ i pewnos¢ finansowa
dziatalnosci rozpatrywanych spétdzielni.

Na podstawie powyzszych rozwazan
stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2014-2015
poziom kapitatu obrotowego netto w akty-
wach ogotem spétdzielni ,Stoneczne Wzgo6-
rze” ksztattowat sie na poziomie powy-
zej 25% i wykazywat tendencje malejaca.
W przypadku spotdzielni , Iskra” udziat ten byt
nieznaczny i nie przekroczyt 1,5%.

Ptynno$¢ finansowa w analizowanych
spotdzielniach ksztattowata sie powyzej
granicy normy teoretycznej, skad mozna by
wysnu¢ wniosek, iz w przedsiebiorstwach
wystgpito zjawisko nadptynnosci finansowe;j.
Jednakze z uwagi na fakt, iz czes¢ zobowia-
zan krotkoterminowych pokrywata aktywa
trwate (ujemny kapitat obrotowy netto), nad-
wyzka Srodkéw krétkoterminowych zostata
zaangazowana do sfinansowania aktywow
trwatych. Jest to zjawisko negatywne, gdyz
aktywa mniej ptynne sg finansowane przez
wymagalne w krétkim okresie zobowigzania.

Wielkos¢ i struktura wyniku finansowego
w obu poddanych analizie spétdzielniach
w latach 2014-2015 ulegta poprawie. Poziom
przychoddéw ze sprzedazy ulegt istotnemu
wzrostowi, przewyzszajac w spotdzielni , Iskra”
zrealizowany wzrost kosztéw operacyjnych.
Przy tym wszystkim, spétdzielnie nie poniosty
w catym badanym okresie kosztéw finanso-
wych, ktére swiadczytyby o korzystaniu z kre-
dytéw. Ostatecznie, w latach 2014-2015 wynik
finansowy spoétdzielni ,Stoneczne Wzgorze”
wzrést kilkunastokrotnie, a spoétdzielnia , Iskra”
juz w pierwszym roku dziatalnosci mogta
pochwalic sie zrealizowanym zyskiem netto.

W  przypadku spoétdzielni ,Stoneczne
Wzgdrze” deficytowosc sprzedazy obnizyta sie
w 2015 r. w stosunku do roku wczesniejszego
0 23 pkt. proc. Jest to zjawisko bardzo korzyst-
ne. Wskazniki operacyjnej deficytowosci
sprzedazy ksztattowaty sie na o wiele nizszym
poziomie w wyniku korzystnej dla przedsie-
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biorstwa sytuacji uzyskiwanych przychodéw
z pozostatej dziatalnosci. W konsekwencji defi-
cytowos¢é operacyjna sprzedazy byta w 2015 .
nizsza 0 40,5 pkt. proc. od deficytowosci sprze-
dazy. Wartosci osiggane przez wskaznik ren-
townosci brutto sprzedazy swiadcza o tym, ze
w rozpatrywanym przedsiebiorstwie jest on
identyczny jak wskaznik rentownosci opera-
cyjnej sprzedazy. Wskaznik rentownosci netto
sprzedazy obnizyt sie w 2015 r. w stosunku do
roku poprzedniego o 23 pkt. proc. i uksztatto-
wat sie na poziomie nizszym o 40,5 pkt. proc.
anizeli wskaznik rentownosci brutto sprzeda-
zy. W spétdzielni ,Iskra” rentownos¢ sprzedazy
uksztattowata sie na poziomie 2,6% po 2015 .
iw wyniku braku istotnych zdarzen w pozosta-
tych obszarach dziatalnosci spétki nie nastagpita
korekta zysku. Ostatecznie rentownos¢ netto
po 2015 r. utrzymana zostata na tym samym
poziomie.

Ostatecznie, rentownos¢ sprzedazy w Spot-
dzielni ,Iskra” byla dodatnia na wszystkich
poziomach dziatalnosci, natomiast w spot-
dzielni ,Stoneczne Wzgdrze” wykazywata
tendencje rosnaca. Powyzsze nalezy ocenic
pozytywnie.

W spotdzielni ,Stoneczne Wzgoérze” ren-
townos¢ operacyjna aktywow byta w bada-
nym okresie istotnie nizsza (1. i 2. stopnia
pokazywata deficytowos¢) od rentownosci
netto aktywow. W 2015 r. rentownos$¢ netto
aktywoéw wynosita 165,1%, co oznacza, ze
majatek przedsiebiorstwa generowat zysk
netto w wysokosci blisko 1,65 zt z jednego
ztotego sprzedazy. Rentownos¢ opera-
cyjna aktywow w spotdzielni ,Iskra” wyka-
zywata analogiczne tendencje jak w spot-
dzielni ,Stoneczne Wzgérze”. Rentownos¢
aktywoéw netto na koniec analizowanego
okresu wynosita 9,1%, co oznacza, ze maja-
tek przedsiebiorstwa generowat zysk przed
odsetkami i opodatkowaniem w wysokosci
9 gr z jednego ztotego sprzedazy. Podsu-
mowujac nalezy stwierdzi¢, ze rentownosc
majatku w obu spétdzielniach jest dodatnia,
a w catym okresie analizy wykazuje tenden-

78

cje rosngca. W ostatnim roku analizy kazda
ztotéwka majatku spétdzielni ,Stoneczne
Wzgdrze”, po uiszczeniu kosztéw kapitatu
obcego oraz stopy opodatkowania podat-
kiem dochodowym wyniku finansowego,
dawata 1,65 zt zysku z jednego ztotego sprze-
dazy, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym,
z kolei w Spétdzielni ,Iskra” - 9 gr zysku z jed-
nego ztotego sprzedazy, co réwniez nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz byt to dopiero
pierwszy rok dziatalnosci spo6tdzielni.

W catym analizowanym okresie w obu
spotdzielniach rentownos¢ kapitatu catkowi-
tego byta nizsza anizeli rentownos¢ kapitatu
wiasnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile
rentownos$¢ kapitatu catkowitego, mierzona
zyskiem operacyjnym nieopodatkowanym,
w badanym okresie obnizyta sie o 10,9 pkt.
proc., to rentownos¢ kapitatu wtasnego wzro-
sta w tym samym okresie o 89,3 pkt. proc.
w przypadku spoétdzielni ,Stoneczne Wzgo6-
rze” oraz w przypadku spoétdzielni ,lskra”
wspomniana rentownos¢ kapitatu catkowi-
tego poprawita sie o 12,3 pkt. proc., a ren-
townos¢ kapitatu wtasnego wzrosta o 11 pkt.
proc. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze
spotdzielnie wykorzystuja pozytywny efekt
dzwigni operacyjnej, co znajduje potwier-
dzenie w tym, iz w catym okresie analizy
rentownos¢ kapitatu catkowitego byta nizsza
anizeli rentownos¢ kapitatu wtasnego.

Analiza wynikéw badania pokazuje, ze
rentownos¢ kapitatu wtasnego w spoétdzielni
Stoneczne Wzgérze oscylowata w granicach
110-120% w latach 2014-2015. W badanym
okresie rentownos$¢ kapitatu wtasnego obni-
zyta sie o 23,3 pkt. proc. w spétdzielni ,Sto-
neczne Wzgdrze” oraz wzrosta o 10,4 pkt.
proc. w spotdzielni ,Iskra”. Systematycznemu
wzrostowi, realizowanemu do 2015 r., w sferze
wypracowywanego zysku netto towarzyszyt
systematyczny wzrost sprzedazy. | tak, nalezy
stwierdzi¢, ze podstawowym czynnikiem,
ktory spowodowat utrzymanie rentownosci
kapitatu wtasnego na wzglednie statym pozio-
mie byt wzrost produktywnosci aktywow.
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6. Zysk plus, czyli korzysci spoteczne
generowane przez przedsiebiorstwa
spoteczne

Przedsiebiorstwa spoteczne w swojej
dziatalnosci koncentrujac sie na realizacji
celéw spotecznych generuja liczne wartosci
i korzysci dla spoteczenstwa. Przede wszyst-
kim poprzez dziatalnos¢ prozatrudnieniowa
i aktywizacyjna przeciwdziatajag wykluczeniu
spotecznemu 0séb bedacych w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowe;j.

Przedsiebiorstwa spoteczne kompensuja
deficyty podejmujac sie zadan, z ktérych ani
panstwo, ani inne podmioty gospodarcze nie
wywigzujga sie z wystarczajaca skutecznoscia.
Dziataja na rzecz lokalnych spotecznosci,
grup o szczegdlnych potrzebach, oferuja uni-
katowe ustugi, wykorzystuja niezagospoda-
rowane zasoby. Ksztattuja kapitat spoteczny
i inwestuja w kapitat ludzki.

Podstawowym kryterium oceny kondycji
kazdego przedsiebiorstwa sg wyniki finan-
sowe. Jednakze analizujac kondycje sektora
przedsiebiorczosci spotecznej nalezy wyce-
nia¢ rowniez zysk, jaki ten sektor generuje
dla catego spoteczenstwa z tytutu ogranicza-
nia ubdstwa i patologii, przywracania oséb
do petnienia rél zawodowych i spotecznych,
inwestycji w kapitat ludzki i generowanie
wzrostu kapitatu spotecznego w spoteczno-
Sciach lokalnych. To z kolei przektada sie na
wymierne korzysci ekonomiczne w postaci
oszczednosci w obszarze pomocy spotecz-
nej, dochody z pobieranych podatkéw od
przedsiebiorstw spotecznych, skfadek na
ubezpieczenia spoteczne czy tez stymulowa-
nie rozwoju gospodarczego poprzez dokony-
wanie zakupow przez osoby zaktywizowane.

7. Spoteczna wartos¢ dodana
generowana w analizowanych
spétdzielniach

Analiza spotecznej wartosci dodanej ba-
danych przedsiebiorstw spotecznych opar-

ta zostata na wskaznikach wykorzystanych
w narzedziu ESometr [Gtowacki, Jelonek,
2013].

Spétdzielnia socjalna ,ISKRA”

Obszar 1 - Integracja zawodowa
i spoteczna

Wymiar 1.1. Zatrudnienie

W spétdzielni zatrudnienie znalazto 11 oséb
z grupy zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym: 9 oséb na umowe o prace i 3 stazystow.
W przeliczeniu na petne etaty zatrudnienie
wynosi 9 etatéw. W spétdzielni zatrudnienie
uzyskaty 2 osoby niepetnosprawne i 2 osoby
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Poziom
zatrudnienia w spétdzielni ma charakter wzro-
stowy - z 5 0s6b zatrudnionych w 2014 r. do
11 0séb zatrudnionych w 2017 .

Wymiar 1.2. Inwestycje w kapitat ludzki

Inwestycja w kapitat ludzki w organizacji
opiera sie przede wszystkim na wewnetrz-
nym systemie doksztatcania oraz zewnetrz-
nym systemie kurséw i szkolen. Pracownicy
spotdzielni korzystajg z bezptatnych szkolen
dla pracownikéw, oferowanych przez Osro-
dek Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

Wymiar 1.3. Reintegracja zawodowa —
przygotowanie do wejscia na otwarty
rynek pracy

W ramach dziatan z zakresu integracji
zawodowej spétdzielnia realizowata - na
podstawie umowy partnerskiej z zaktadem
karnym w Sztumie oraz O$rodkiem Wsparcia
Ekonomii Spotecznej Dobra Robota - pro-
gram readaptacji spoteczno-zawodowej dla
0s6b opuszczajacych zaktad karny pn. ,Eko-
nomia ku Wolnosci”. Liczba oséb z tej grupy
docelowej, ktére skorzystaty z ustug orga-
nizacji w zakresie reintegracji zawodowej
wynosi 10, z tego 2 osoby znalazty zatrudnie-
nie. Celem gtéwnym Programu byto przygo-
towanie skazanych do wejscia na rynek pracy
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci oraz
zwiekszenie ich kompetencji spotecznych.
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Wymiar 1.4. Reintegracja spoteczna

Reintegracja spoteczna jest realizowana
w organizacji poprzez dziatalnos¢ rekre-
acyjna, kulturalng i srodowiskowa. Pracow-
nicy Spotdzielni biorg udziat w dziataniach
spotecznych takich jak: spotkania, imprezy
srodowiskowe, terapia z udziatem koni.
W tym obszarze realizowano takze wspo-
mniany juz program ,Ekonomia ku Wolnosci”.

Obszar 2 - Poziom kapitatu spotecznego
W organizacji

Wymiar 2.1. Usieciowienie

Spoétdzielnia bierze czynny udziat w przed-
siewzieciach partnerskich opartych na statej
wspotpracy. Organizacja jest cztonkiem part-
nerstwa lokalnego przygotowujacego sie do
akredytacji jako Osrodek Wsparcia Ekono-
mii Spotecznej na subregion nadwislanski.
Spétdzielnia wspdtpracuje z Warsztatami
Terapii Zajeciowej z powiatu malborskiego
i sztumskiego w zakresie hipoterapii dla pod-
opiecznych WTZ. Ponadto organizacja jest
zaangazowana w realizacje dziatan w zakre-
sie aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w ramach projektu partnerskiego ,Mobilny
i aktywny kapitat ludzki w powiatach malbor-
skim i sztumskim - aktywizacja spoteczno-
-zawodowa". Spoétdzielnia jest partnerem
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Sztumie w projekcie z zakresu rewi-
talizacji w miescie Sztum. Spétdzielnia bierze
udziat w sieciach, zrzeszeniach, komitetach,
ciatach doradczych, takich jak: Pracodawcy
Pomorza, Pomorski Klaster Ekonomii Spotecz-
nej, Klaster turystyczny.

Wymiar 2.2. Aktywizacja spoteczna

Spoétdzielnia realizuje dziatania z zakresu
aktywizacji spotecznej poprzez wolontariat
na zewnatrz organizacji i wolontariat na rzecz
organizacji. Cztonkowie organizacji wiaczajg
sie wolontariacko w dziatania z zakresu roz-
woju ekonomii spotecznej — biorg udziat
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w projektach, ciatach doradczych, partner-
stwach. Swiadcza réwniez osobiscie ustugi
cateringowe i z zakresu jazdy konnej i hipo-
terapii. Uzyczajg rowniez przestrzeni agrotu-
rystycznej. Organizacja wspotpracuje na state
z 2 wolontariuszami oraz sezonowo z kilkoma
(od 3do 8).

Wymiar 2.3. Poziom zaufania, jakim
organizacja darzy inne podmioty

Na podstawie deklaracji cztonkéw mozna
stwierdzi¢, iz spotdzielnia darzy zaufaniem
inne organizacje. W skali od 1 do 7, gdzie
1 oznacza catkowity brak zaufania, a 7 -
maksymalny poziom zaufania, cztonkowie
Spotdzielni okreslili, ze najbardziej darza
zaufaniem organizacje z sektora organizacji
pozarzadowych (7 pkt.), z sektora jednostek
samorzadu terytorialnego (6 pkt.), z sektora
biznesu, z ktérymi organizacja wspétpracuje
(6 pkt.) i z sektora biznesu, z ktérymi organi-
zacja nie wspotpracuje (podmioty otoczenia)
(4 pkt).

Obszar 3 - Spoteczno$¢ lokalna
Wymiar 3.1. Ustugi deficytowe

Spétdzielnia $wiadczy na terenie powiatu
sztumskiego i osciennych powiatéw ustugi
deficytowe w zakresie rehabilitacji oséb nie-
petnosprawnych z udziatem koni. Realizuje
takze unikatowe dziatania w zakresie readap-
tacji spoteczno-zawodowej 0s6b osadzonych
w zaktadzie karnym w Sztumie. Jako jedyna
spotdzielnia socjalna w powiecie sztumskim
$wiadczy ustugi w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej, w tym wizyty studyjne, szkolenia,
doradztwo, mentoring.

Wymiar 3.2. Produkt lokalny

Spoétdzielnia podejmuje dziatania narzecz
spotecznosci lokalnej, oferujac w powiecie
sztumskim produkt lokalny w postaci ustug
rekreacyjno-edukacyjnych z baza hotelarska.
Ustugi s dopasowane do lokalnych potrzeb
i mozliwosci, w tym dostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.



EKONOMIA SPOLECZNA NR1/2017

Spoétdzielnia bierze udziat w wydarze-
niach lokalnych z zakresu turystyki, integracji,
aktywizacji, ekonomii spotecznej, udostepnia
przestrzen agroturystyczna oraz zapewnia
nieodptatnie catering.

Wielobranzowa spoétdzielnia socjalna
Stoneczne Wzg6rze

Obszar 1 - Integracja zawodowa
i spoteczna

Wymiar 1.1. Zatrudnienie

W spétdzielni zatrudnionych jest 13 oséb
z grupy zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. W przeliczeniu na petne etaty zatrud-
nienie wynosi 7,5 etatu. W spétdzielni zatrud-
nienie uzyskato 5 oséb niepetnosprawnych.
Zatrudnienie w spétdzielni ma charakter
wzrostowy —z 5 os6b zatrudnionych w 2014 .
do 13 os6b zatrudnionych w 2017 r.

Wymiar 1.2. Inwestycje w kapitat ludzki

Inwestycja w kapitat ludzki w organizacji
opiera sie przede wszystkim na wewnetrz-
nym systemie doksztatcania oraz zewnetrz-
nym systemie kurséw i szkolen. Spotdzielnia
stwarza mozliwos¢ aktywizacji spoteczno-
-zawodowej uczestnikom WTZ. Pracownicy
spotdzielni korzystajg ponadto z bezptatnych
szkolen dla pracownikéw, oferowanych przez
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

Wymiar 1.3. Reintegracja zawodowa —
przygotowanie do wejscia na otwarty
rynek pracy

Spétdzielnia przygotowuje do wejscia na
otwarty rynek pracy osoby niepetnosprawne,
ktdre otrzymujg kompleksowa ustuge reinte-
gracji spoteczno-zawodowej poprzez wspot-
prace spotdzielni i WTZ.

Wymiar 1.4. Reintegracja spoteczna

Reintegracja spoteczna jest realizowana
w organizacji poprzez dziatalnos¢ rekre-
acyjna, kulturalna i srodowiskowa. Cztonko-
wie spotdzielni majg mozliwos¢ uczestnictwa

w Teatrze Poza Sztuka, projekcie zajmujacym
sie upowszechnianiem kultury wsréd dzieci
i mtodziezy poprzez rézne formy teatralne,
popularyzacje sztuki wokalnej, piosenki
autorskiej itp.

Obszar 2 - Poziom kapitatu spotecznego
w organizagji

Wymiar 2.1. Usieciowienie

Spétdzielnia bierze czynny udziat w przed-
siewzieciach partnerskich opartych na sta-
tej wspotpracy. Spoétdzielnia wspodtpracuje
z podmiotami ekonomii spotecznej, jednost-
kami samorzadu terytorialnego, instytucjami
pomocy spotecznej, podmiotami reintegra-
cyjnymi oraz organizacjami zajmujacymi sie
osobami niepetnosprawnymi. Jest cztonkiem
Pracodawcéw Pomorza, Pomorskiego Klastra
Ekonomii Spotecznej, Pomorskiego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

Wymiar 2.2. Aktywizacja spoteczna

Spoétdzielnia realizuje dziatania z zakresu
aktywizacji spotecznej poprzez wolontariat
na zewnatrz organizacji i wolontariat na rzecz
organizacji. Cztonkowie organizacji wtaczaja
sie wolontariacko w dziatania z zakresu roz-
woju ekonomii spotecznej. Swiadcza réwniez
ustugi artystyczne poprzez dziatania Teatru
Poza Sztuka. Uzyczaja réwniez przestrzeni
agroturystycznej. Organizacja wspotpracuje
na state z wolontariuszami (10 oséb).

Wymiar 2.3 Poziom zaufania, jakim
organizacja darzy inne podmioty

Na podstawie deklaracji cztonkéw mozna
stwierdzi¢, iz Spotdzielnia darzy zaufaniem
inne organizacje. Cztonkowie Spétdzielni
okregdlili, ze najwyzej darzg zaufaniem orga-
nizacje z sektora organizacji pozarzagdowych
(7 pkt.) oraz sektora jednostek samorzadu
terytorialnego (7 pkt.), z sektora biznesu,
z ktérymi organizacja wspétpracuje (5 pkt.)
i z sektora biznesu, z ktérymi organizacja nie
wspotpracuje (podmioty otoczenia) (4 pkt).
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Obszar 3 - Spoteczno$¢ lokalna
Wymiar 3.1. Ustugi deficytowe

Spotdzielnia swiadczy ustugi deficytowe
z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin. Prze-
strzen Osrodka Rekreacyjno-Wypoczynko-
wego jest miejscem wypoczynku i rekreacji
wolnym od alkoholu, w ktérym nacisk kta-
dziony jest na podnoszenie $wiadomosci
w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Wymiar 3.2. Produkt lokalny

Spoétdzielnia podejmuje liczne dziata-
nia na rzecz spotecznosci lokalnej. Realizuje
spotkania edukacyjno-terapeutyczne skiero-
wane do dzieci i mtodziezy zagrozonej pato-
logiami spotecznymi. Ponadto prowadzony
Teatr Poza Sztuka jest forma dziatan kultu-
ralno-edukacyjnych, zajmujacych sie upo-
wszechnianiem kultury wsréd dzieci i mto-
dziezy. Spétdzielnia angazuje sie w realizacje
Warsztatéow artystycznych dla dzieci i mto-
dziezy, ktére odbywaja sie w okresie wakacyj-
nym na terenie Osrodka.

Podsumowanie

Mozemy zdefiniowad przedsiebiorstwo
spoteczne jako organizacje, ktéra realizuje
cele spoteczne za pomoca narzedzi rynko-
wych. Aby dziata¢ efektywnie w zakresie
realizacji swojej misji, organizacje sfery eko-
nomii spofecznej musza poszukiwac row-
nowagi miedzy osigganiem celéw bizneso-
wych i spotecznych. Istnieje bowiem zwigzek
pomiedzy efektywnoscig finansowa a spo-
tecznymi efektami dziatarh podmiotéw eko-
nomii spotecznej.

Analizowane na potrzeby niniejszego
opracowania spétdzielnie wykazujg réwno-
wageiefektywnoscé w realizacjizaréwno celéw
spotecznych, jak i biznesowych. W latach
2014-2015 rozpatrywane przedsiebiorstwa
charakteryzowaty sie stabilng produktyw-
noscia majatku ogdtem. Wyniki pokazuja, ze
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spotdzielnie radza sobie na rynku, rozwijaja
swojg dziatalnos¢ i podejmuja wyzwania.

Oceniajac kondycje finansowa i stabil-
nos¢ analizowanych przedsiebiorstw nalezy
zwréci¢ uwage na gtéwny cel ich funkcjono-
wania - reintegracje zawodowg i spoteczng
0s6b wykluczonych. Stan zatrudnienia przez
caty okres dziatalnosci spotdzielni ,Stoneczne
Wzgdbrze” utrzymuje sie na stabilnym pozio-
mie i wynosi 13 0s6b zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. W spétdzielni ,ISKRA” stan
zatrudnienia wykazuje tendencje wzrostowa
- z 5 0s6b defaworyzowanych na poczatku
dziatalnosci do 9 o0séb zatrudnionych na
umowy o prace i 3 stazystéw na dzien reali-
zacji badan.

Analizowane przedsiebiorstwa spoteczne
efektywnie realizujg swoje cele, generujac
liczne korzysci spoteczne zaréwno dla spo-
tecznosci lokalnej, jak i w skali globalnej.
W sferze reintegracji spoteczno-zawodowej
i tworzenia miejsc pracy obie spoétdzielnie
wykazuja duzg efektywnos¢ w zatrudnianiu
0s6b ze szczegdlnymi deficytami na rynku
pracy, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb
opuszczajacych zakfady karne.

Istotna jest réwniez tworzona przez
przedsiebiorstwa spoteczna warto$¢ dodana
w obszarze wzmacniania kapitatu spotecz-
nego i wspotpracy ze spotecznoscia lokalna.
Spoétdzielnie realizujg innowacyjne dziatania
w zakresie readaptacji spoteczno-zawodo-
wej 0s6b szczegdlnie defaworyzowanych na
rynku pracy. Sg ponadto czynnymi cztonkami
spotecznosci lokalnych, angazujacymi sie
w liczne przedsiewziecia partnerskie.

Kluczem do sukcesu w rozwoju przedsie-
biorstw spotecznych jest osiagniecie réwno-
wagi w osigganiu zaréwno celéw spotecz-
nych, jak i biznesowych. Przeprowadzona
analiza dowodzi, ze prezentowane przedsie-
biorstwa spoteczne moga by¢ postrzegane
jako réwnowartosciowe podmioty gospo-
darcze. Natomiast rozpatrywanie zysku nie
tylko w kategoriach finansowych, ale réwniez
jako zysku spotecznego powoduje, ze przed-
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siebiorstwa spoteczne zyskuja na znaczeniu
jako wazne ogniwa w rozwoju lokalnym i sku-
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Efficiency of social enterprises in meeting social and business goals

Summary: Article deals with the subject of efficiency in meeting social and business goals in social enterprises. The
authors emphasize that the profit in social economy is inextricably linked to the social mission. Due to
this fact, the analysis of social enterprise’s condition must include the social added value. The authors’
conclusions are based on the financial analysis of the two social co-operatives.

The aim of the article is to point out the social and economic benefits of the functioning of social co-
-operatives as well as the analysis of the condition and profitability of social enterprises on the example

of the analyzed social co-operatives.

The results of the research show that the analyzed social enterprises tend to increase their economic
value, fulfill their employment objectives and generate numerous social benefits.
Keywords: social enterprises, social added value, financial analysis, profit plus.
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