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Znaczenie form ekonomii spotecznej
dla przeciwdziatania zjawisku

bezdomnosci

Magdalena Matecka-tyszczek*

Streszczenie:

Opracowanie analizuje wybrane formy ekonomii spotecznej poprzez pryzmat ich ,uzytecznosci”

w inkluzji oséb bezdomnych, w ich upodmiotawianiu, upetnomocnianiu. Chodzi zatem o wyeks-
ponowanie tego, co pozwala na przezwyciezanie narastajacego wykluczenia spotecznego, umoz-
liwiajac petniejsze uczestniczenie 0séb bezdomnych w zyciu spotecznym, w formutujacych sie

w ramach spoteczenstwa wspolnotach.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, bezdomnos¢, inkluzja, wykluczenie spoteczne.

1. Bezdomnos¢ jako przyczyna
i skutek wykluczenia spotecznego

Zakres zainteresowan prawa administra-
cyjnego peten jest obszaréw dotykajacych
tzw. trudnych kwestii spotecznych (wicked
problems). Bezdomnos$¢, tak $cisle, nieroze-
rwalnie pofgczona z jednostkg ludzka, jest
problemem nie tyle skomplikowanym, co
bardzo skomplikowanym. Jest jednoczes$nie
jedna z najskrajniejszych i najbrutalniejszych
form wykluczenia spotecznego [Krajowy Pro-
gram, 2014]. Podejmowane dziatania z réz-
nym natezeniem wptywaja na rozwigzanie
rozmaitych dylematéw potaczonych z bez-
domnoscia [zob. m.in.: Karta, bdw; MRPiPS,
2018], jednakze caty czas zostawiajac poczu-
cie koniecznego wysitku, ktory nadal musi by¢
podejmowany w tym tak trudnym i dotkli-
wym obszarze.

Bezdomnos¢ jest problemem, ktéry moze
by¢ badany, po pierwsze, z perspektywy
samej osoby bezdomnej (jako niezamiesz-
kujacej w lokalu mieszkalnym w rozumie-
niu przepiséw o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i nieza-
meldowang na pobyt staty, w rozumieniu

przepisow o ewidencji ludnosci, a takze
osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkal-
nym i zameldowanga na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania
(zgodnie z art. 6 pkt.8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej'). Ponadto, réw-
niez z perspektywy wspélnoty, w ramach
ktérej osoba ta funkcjonuje. Stad wspdlnoty
samorzadowe wykonuja szereg zadan, m.in.
wiasnie z obszaru pomocy spotecznej, te zas
odnie$¢ mozemy wprost do kwestii bezdom-
nosci (przyktadowo: art. 7 pkt 3 u.p.s., art. 17
ust. 1 pkt 3, 7i 15 u.p.s., art. 48a u.p.s., art. 39
ust. 3 u.p.s.).

Samo wykluczanie to usuniecie, elimino-
wanie, rugowanie z udziatu (uczestnictwa)
w okreslonym obszarze zycia spotecznego.
Dotyka sytuacji, gdy kto$ formalnie przyna-
lezy do danej grupy spotecznej, wspdlnoty

T Tj.Dz.U.z 2018 1. poz. 650, 700 z pdzn. zm., dalej: u.p.s.
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— ale nie ma mozliwosci skorzystania z dobro-
dziejstw tej przynaleznosci [Aleksander, 2012,
s. 5]. Mozemy wskaza¢ na sytuacje, kiedy
kto$ miat mozliwos¢ korzystania z pewnych
débr (np. w przypadku osoéb bezdomnych
- mieszkanie), a nastepnie je utracit. Moze
jednak réowniez obejmowac sytuacje, kiedy
jednostka z uwagi na przynaleznos$¢ do okre-
slonych grup (rodziny patologiczne, mniej-
szo$¢ narodowa), zostaje juz niejako ab initio,
pierwotnie pozbawiona szans dostepu do
débr pozadanych z punktu widzenia prawi-
dtowego funkcjonowania w spoteczenstwie
(np. lepszej edukacji czy tez scisle w kon-
tekscie niniejszego opracowania — lokum)
[Kostyto, 2008, s. 12]. W konsekwencji wyréz-
niam: inkluzje nastepcza - oznaczajaca przy-
wracanie istniejacych uprzednio, utraconych
przez jednostke mozliwosci uczestniczenia
we wspdlnocie, jak i inkluzje pierwotng -
jako kreowanie nowych mozliwosci, ktére
wczesniej po stronie jednostki nie istniaty.
Nadto, wykluczenie - jako problem szer-
szy zakresowo od ubdstwa - niekoniecznie
dotyczy materialnych aspektéw zycia, gdyz
odnoszone moze by¢ réwniez do wiezi mie-
dzyludzkich [Szarfenberg, Zotedowski, The-
iss, 2010, s. 9]. Mozna takze wyrézni¢ rozma-
ite aspekty wykluczenia (np. mieszkaniowe,
zawodowe,  kulturowe, kompetencyjne,
cyfrowe) [Matecka-tyszczek, 2017c, s. 405-
418]. W przypadku bezdomnosci mamy do
czynienia niejako z wykluczeniem krzyzo-
wym, gdyz taczy sie ono, przenika sie z tymi
innymi mozliwymi do wyrdznienia formami.
Przyktadowo, czesto problem bezdomno-
sci pofaczony jest z problemem alkoholi-
zmu, bezrobocia, braku dostepu do opieki
medycznej [Lipowicz, 2013, s. 130-133]. Dla-
tego bezdomnos¢ to niewatpliwie szczegdl-
nie dotkliwy przykfad ekskluzji spotecznej.
Bezdomnos$¢ moze by¢ przy tym zaréwno
przyczyna wykluczenia spotecznego, ale jed-
noczesnie poprzez wskazane powyzej powig-
zanie z innymi formami ekskluzji, moze by¢
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jego skutkiem?. Ponadto, tak jak w przypadku
in genere postrzeganego wykluczenia (i moz-
liwosci wyréznienia oséb wykluczonych, jak
i potencjalnie zagrozonych wykluczeniem)
mozna moéwi¢ zaréwno o osobach bezdom-
nych (realnie bezdomni), jak i o grupie zagro-
zonych bezdomnoscig (potencjalnie bez-
domni), w odniesieniu do ktérych dotkniecie
ich poprzez rozmaite formy wykluczenia
skutkowac¢ moze bezdomnoscia realna.

2. Formy ekonomii spotecznej
jako mozliwos¢ przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, w tym
bezdomnosci

Majac na uwadze powyzsze rozwazania
widoczna jest ciggta potrzeba poszukiwania
rozwigzan przeciwdziatajgcych bezdomnosci
[Medrzycki, 2017, s. 11 i nast.], w tym réwniez
w obszarze ekonomii spotecznej. Przyjmuje,
ze uwarunkowana aksjologicznie ekonomia
spoteczna pozwala na inkluzje spoteczna,
zapobiega ekskluzji. Niniejsze opracowa-
nie analizuje wybrane formy ekonomii spo-
tecznej poprzez pryzmat ich ,uzytecznosci”
w inkluzji oséb bezdomnych, w ich upodmio-
tawianiu, upetnomocnianiu. Nie omawia
natomiast szczegdtowo regulacji prawnych
odnoszacych sie do poszczegdlnych form,
co zostato juz w literaturze przedmiotu
zaprezentowane®.

Chodzi zatem o wyeksponowanie — w kon-
tekscie ekonomii spotecznej -tego, co pozwala
na przezwyciezanie narastajgcego wyklucze-
nia spotecznego, umozliwiajac petniejsze (jak
najpetniejsze) uczestniczenie oséb bezdom-
nych w zyciu spotecznym, w formutujacych
sie w ramach spoteczenstwa wspdlnot. Warto
zauwazy¢, iz ekonomia spoteczna poprzez
swoje odniesienie do problemdéw natury etycz-

2 Co do przyczyn bezdomnosci: [Moraczewska, 2013, s. 122—
124].

3 Co do zakresu podmiotowego i klasyfikacji pojecia pod-
miotu ekonomii spotecznej zob.: [Matecka-tyszczek, 2017a,
s.207-218 i przywotana tam literatural.
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nej i humanitarnej dostrzezona zostata w tak
istotnej w kontekscie wykluczenia spotecz-
nego i przeciwdziatania mu nauce spotecznej
kosciota katolickiego. Przyktadowo w Ency-
klice Centesimus annus Jan Pawet Il podkreslat
potrzebe systemu obejmujacego trzy pod-
mioty: rynek, paristwo oraz spoteczeristwo oby-
watelskie. Natomiast w Encyklice Caritas in veri-
tae zauwazono, ze sfera ekonomiczna nalezy
do dziatalnosci cztowieka, i whasnie dlatego, ze
jestludzka, powinna by¢ etycznie strukturyzo-
wana i instytucjonalizowana. Potrzeba zatem
przestrzeni dla dziatalnosci ekonomicznej
realizowanej przez podmioty, ktére ,w sposéb
wolny decyduja sie ksztattowac swoja dziatal-
nos¢w Swietle zasad odmiennych od czystego
zysku, nie rezygnujac z tego powodu z wytwa-
rzania wartosci ekonomicznej”. Obok przed-
siebiorstw prywatnych i réznego rodzajéw
przedsiebiorstw publicznych, swoja przestrzen
powinny znalez¢ rowniez takie, ktére stawiaja
sobie cele spoteczne i wzajemng pomoc. Z ich
wzajemnej konfrontacji na rynku mozna ocze-
kiwa¢ pewnego rodzaju skrzyzowania zacho-
wan przedsiebiorczych, a wiec wrazliwosci na
cywilizacje ekonomii [Matecka-tyszczek, 2017b,
s.23].

2.1. Spétdzielnie socjalne

Najbardziej charakterystycznym przykta-
dem podmiotu ekonomii spotecznej, a jed-
noczesnie przedsiebiorstwa spotecznego,
jest spodtdzielnia socjalna. Spogladajac na
wskazany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych* zakres pod-
miotéw, ktére utworzyé moga spoétdzielnie
socjalng, odnajdujemy posrdd nich:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy?;

2) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1ai 1b
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrud-

4 DzU.z2006T. nr94 poz. 651 z pdzn. zm,, dalej: u.s.s.
> Tj.DzU.z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm., dalej: u.p.z.i.r.p.
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nieniu socjalnym$, czyli absolwent Cen-
trum Integracji Spotecznej’ i absolwent
Klubu Integracji Spotecznej®. Dodatkowo
przywota¢ nalezy art. 16 ust. 1 a u.zs,,
zgodnie z ktérym absolwenci CIS lub
absolwenci KIS moga podja¢ wspdlng
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spot-
dzielni socjalnej na zasadach okreslonych
wiasnie w przepisach o spétdzielniach
socjalnych;

osoby niepetnosprawne, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®,
osoby do 30. roku zycia oraz po ukon-
czeniu 50. roku zycia, posiadajace status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnie-
nia w rozumieniu u.p.z.i.r.p.;

osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7
u.p.z.i.r.p., czyli poszukujacy pracy niepo-
zostajacy w zatrudnieniu lub niewykonu-
jacy innej pracy zarobkowej pracy zarob-
kowej opiekun osoby niepetnosprawnej;
z wytaczeniem pobierajacych swiadcze-
nie pielegnacyjne lub specjalny zasitek;
osoby poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu lub niewykonujace innej
pracy zarobkowej,

osoby usamodzielniane, o ktérych mowa
w art. 140 ust. 1i2 ustawy zdnia 9 czerwca

Dz.U.z 2016 r. poz. 1828 z pdzn. zm., dalej: u.z.s.

Jest to osoba, ktdra przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy
uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej
i otrzymata po zakonczeniu uczestnictwa zaswiadcze-
nie wydane przez kierownika Centrum. Zaswiadczenie
potwierdza uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte
w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej. Osoba ta
jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres
6 miesiecy od dnia zakoriczenia zaje¢ w centrum.

Osoba, ktéra uczestniczyta w klubie integracji spotecznej
przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy i posiada wazne
zaswiadczenie potwierdzajgce zakoriczenie uczestnictwa
w klubie integracji spotecznej, wydawane niezwtocznie
przez podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej.
Ponadto osoba taka musi zrealizowa¢ postanowienia kon-
traktu socjalnego.

Dz.U.z 1997 r.nr 123 poz. 776 z p6zn. zm., dalej: u.r.z.s.z.o.n.

59



MAGDALENA MALECKA-LYSZCZEK: ZNACZENIE FORM EKONOMII SPOLECZNEJ...

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej'®

- posiadajace petng zdolno$¢ do czynnosci

prawnych.

Spétdzielnie socjalng moga zatozy¢ takze:
1) inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile

liczba tych oséb nie stanowi wiecej niz

50% ogolnej liczby zatozycieli lub tez,

kolejny przypadek, 70% ogdlnej liczby

zatozycieli, w przypadku gdy spétdzielnie
socjalng zakfadajg osoby o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci w rozumieniu przepiséw u.r.z.s.z.o.n.
albo gdy spoétdzielnia prowadzi dziatal-
nos¢ w zakresie: zadan i ustug pomocy

spotecznej w rozumieniu przepiséw u.p.s.,

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych w rozumieniu prze-
piséw u.r.z.s.z.o.n., opieki nad dzie¢mi do
lat trzech, o ktérej mowa w przepisach

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

prowadzenia niepublicznych przedszkoli

lub innych form wychowania przedszkol-

nego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14

grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, wspiera-

nia rodziny i pieczy zastepczej w rozumie-
niu U.W.r.s.p.z.

2) organizacje pozarzadowe w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie'’;

3) jednostki samorzadu terytorialnego;

4) koscielne osoby prawne.

Brak zatem wymienienia wprost oséb
bezdomnych. Wracajac jednak do absol-
wentéw CIS i KIS, co regulowane jest u.z.s.,
jej przepisy stosuje sie przeciez w szczegol-
nosci do bezdomnych i to wtasnie niniejszy
akt prawny jest jednoczesnie jednym z nie-
licznych na gruncie rodzimego porzadku
prawnego, ktéry odzwierciedla bezposred-
nio problematyke bezdomnosci [Sierpow-
ska, 2016, s. 30]. U.z.s. swym zakresem pod-

10°Dz.U.z 2011 nr 149 poz. 887 z pdzn. zm., dalej: uw.r.s.p.z.

T Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 450,
650, 723 z pdzn. zm., dalej: u.d.p.p.w.

60

miotowym obejmuje m.in. osoby bezdomne
realizujace indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepi-
s6w o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 49.
u.p.s. osoba bezdomna moze zosta¢ objeta
indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci, polegajacym na wspieraniu
jej w rozwiazywaniu problemoéw zyciowych,
w szczegolnosdci rodzinnych i mieszkanio-
wych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnie-
nia. Program taki jest opracowywany przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spo-
tecznej wraz z osobg bezdomng i podlega za-
twierdzeniu przez kierownika osrodka. Jezeli
osoba bezdomna przebywa w schronisku dla
bezdomnych, indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci moze by¢ opracowany
przez pracownika socjalnego zatrudnionego
w tej placowce™. Jezeli indywidualny pro-
gram wychodzenia z bezdomnosci wykracza
poza bedace w dyspozycji placéwki srodki
pomocy lub zachodzi koniecznos¢ objecia
osoby bezdomnej ubezpieczeniem zdro-
wotnym, podlega on zatwierdzeniu przez
kierownika osrodka pomocy spoteczne;j.
W takim przypadku w programie wskazuje
sie podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegdblnych postanowien  programu.
Indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci powinien uwzgledniaé sytuacje
osoby bezdomnej oraz zapewniac szczegél-
ne wspieranie osobie aktywnie uczestnicza-
cej w wychodzeniu z bezdomnosci. Program
ten, stosownie do potrzeb osoby bezdomnej,
moze uwzglednia¢ wszelkie srodki pomocy,
jakimi dysponuje osrodek pomocy spotecz-
nej realizujgcy program',

Bezdomni sg zatem potencjalnymi zatozy-
cielami spétdzielni socjalnej. Potencjalnymi,

12 Realizatorem indywidualnego programu wychodzenia
z bezdomnosci w takim przypadku jest schronisko dla bez-
domnych.

13 Ponadto za osobe bezdomnga objeta indywidualnym pro-
gramem wychodzenia z bezdomnosci osrodek pomocy
spotecznej optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne na
zasadach okreslonych w przepisach o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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gdyz niewatpliwie wymagali beda bardzo
istotnego wsparcia (szczegdlnie ze strony
samorzadu, organizacji pozarzadowej lub
koscielnej osoby prawnej). W praktyce trudno
oczekiwag, aby bez tego wsparcia uruchomic
i nastepnie utrzymac na rynku spétdzielnie
socjalng. Zaréwno podmioty niepubliczne,
jak i samorzad, dysponujg nieporéwnywalnie
wiekszym potencjatem i doswiadczeniem,
anizeli osoby zagrozone wykluczeniem -
a wiec osoby ex definicione wymagajace moz-
liwie szerokiego wsparcia. W przypadku, gdy
zatozycielami spétdzielni socjalnej sg jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub organi-
zacje pozarzadowe, czy tez koscielne osoby
prawne - s3 one zobowigzane do zatrudnie-
nia oséb zagrozonych wykluczeniem (mini-
mum pieciu), w terminie szesciu miesiecy od
dniawpisu spétdzielni socjalnejdo Krajowego
Rejestru Sagdowego. Osoby te po 12 miesig-
cach nieprzerwanego zatrudnienia w takiej
spotdzielni majg prawo do uzyskania w niej
cztonkostwa. Jest to rozwigzanie szczegdélne
w stosunku do przewidzianego w Prawie
spotdzielczym, gdzie takie uprawnienie nie
zostato sformutowane'. Jesli osoba zatrud-
niona na powyzszych zasadach nastepnie
zatozy lub przystapi do innej spotdzielni
socjalnej, podejmie dziatalno$¢ gospodarcza
lub zatrudnienie u innego pracodawcy, roz-
wigzuje sie z nig spoétdzielczag umowe o prace.
Jednakze w takim przypadku (w terminie
3 miesiecy od dnia rozwigzania spétdziel-
czej umowy o prace) powstaje obowigzek
zatrudnienia w jej miejsce nowej osoby, spo-
sréd grupy oséb zagrozonych wykluczeniem.
Istotg dziatania takiej spétdzielni jest przeciez
wspieranie oséb z grup defaworyzowanych.
W powyzszej sytuacji spotdzielnia socjalna
zatozona przez jednostki samorzadu tery-
torialnego (jak i organizacje pozarzadowa/
koscielng osobe prawng) moze udzieli¢ pore-

1 Spoétdzielnia - jako organ samodzielny i samorzadny - ma
prawo przyjac¢ ubiegajacego sie na cztonka, nie ma natomiast
takiego obowiazku". Wyrok z 13.06.1996 r. Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku I ACr 137/96, LEX nr 31797.

czenia pozyczek, kredytéw lub zabezpiecze-
nia zwrotu otrzymanej refundacji lub srod-
kéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zatozenie lub przystapienie do spotdzielni
socjalnej. Wktad organizacji pozarzadowych,
koscielnych oséb prawnych lub jednostek
samorzadu terytorialnego moze polegac tez
na przeniesieniu lub obcigzeniu wiasnosci
rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu
innych swiadczen na rzecz spotdzielni socjal-
nej, w szczegolnosci na wykonywaniu $wiad-
czen przez wolontariuszy lub pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego, kosciel-
nych oséb prawnych lub organizacji poza-
rzadowych (art. 5a u.s.s.). Dodatkowo nalezy
tutaj przywotaé¢ rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
lipca 2017 roku w sprawie przyznawania srod-
kéow na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych'.
Dlatego instytucja spétdzielczosci socjal-
nej jest jednym z przejawdédw ograniczania
ekskluzji spotecznej, realizujgc program akty-
wizacji zawodowej 0s6b zaliczanych do grupy
tzw. niskiej zatrudnialnosci (niewatpliwie réw-
niez i os6b bezdomnych), pozwalajac na inte-
gracje stabszych grup z reszta spoteczenistwa
[zob: Blicharz, 2017, s. 223]. Przyja¢ nalezy, iz
model spétdzielni socjalnej reintegrujacej
osoby bezdomne realizujgce indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci stuzy
podniesieniu efektywnosci systemu aktywi-
zacji spotecznej i zawodowej tej grupy [Gote-
biowska, 2015, s. 11]. Praktycznym przykta-
dem niniejszych zatoze moze by¢ chociazby
Wroctawska Spétdzielnia Socjalna powstata w
2015 r., ktorej zatozycielami sa Towarzystwo
Pomocy im. sw. Brata Alberta i Fundacja sw.
Jozefa'®, czy tez Wielobranzowa Spoétdzielnia
Socjalna Arte w Bielawie'”. Mozna wskaza¢
takze na dziatania podejmowane w woje-
woédztwie Swietokrzyskim, gdzie w ramach

'® Dz.U.z 2017 1. poz. 1379.

16 http://wroclife.pl/nasze-miasto/bezdomny-nie-oznacza-
bezrobotny-wroclawska-spoldzielnia-socjalna/.

7 http://arte.bielawa.pl/.
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Szwajcarsko-Polskiego  Programu  Wspot-
pracy prowadzony jest projekt ,Ekonomia
spoteczna - rozwdj z przysztoscig”, ktérego
celem jest m.in. zdobycie wiedzy przez jego
uczestnikow w zakresie mozliwosci zakta-
dania spoétdzielni socjalnych we wspotpracy
z samorzadami gminnymi w celu wspierania
procesu wychodzenia z bezdomnosci. Przed-
siewziecie jest adresowane do przedstawicieli
organizacji pozarzadowych z wojewddztwa
Swietokrzyskiego prowadzacych schroniska
dla bezdomnych kobiet i mezczyzn'®. Ocze-
kiwa¢ nalezy jednoczesnie dalszych zmian
w warstwie ustawowej, ktére wpieraty beda
osoby bezdomne w tym obszarze [MRPiPS,
2017].

2.2. Centra Integracji Spotecznej i Kluby
Integracji Spotecznej

Réwniez Centra Integracji Spotecznej
czy tez Kluby Integracji Spotecznej stanowig
potencjalng mozliwos¢ dla dziatan inkluzyj-
nych w odniesieniu do oséb bezdomnych czy
tez potencjalnie zagrozonych bezdomnoscia.
Podmioty reintegracyjne tworzone sg w celu
reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb, dla
ktérych sa adresowane podejmowane przez
nie dziatania. Podstawy dla funkcjonowania
wymienionych podmiotéw reintegracyjnych
stworzyta uchwalona w 2003 r. u.z.s. Ustawa
ta swoje regulacje kieruje do osdb, ktore pod-
legaja wykluczeniu spotecznemui ze wzgledu
na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie wta-
snym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawo-
wych potrzeb zyciowych.Sato jednostki, ktére
znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo
oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecz-
nym i rodzinnym. W tak zarysowanym zakre-
sie mieszczg sie w szczegdlnosci bezdomni
realizujgc indywidualny program wychodze-
nia z bezdomnosci. Zadania okre$lone w usta-
wie realizowane s3 poprzez zatrudnienie
socjalne, co oznacza zapewnianie wskazanym

18 http://ekonomiaspoleczna.kielce.uw.gov.pl/spp.
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powyzej osobom mozliwosci uczestnictwa
w zajeciach prowadzonych przez CIS-y, KIS-y,
jak i mozliwos¢ zatrudnienia wspieranego,
przez ktére rozumie sie udzielanie wspar-
cia o charakterze doradczym i finansowym
osobom objetym zakresem podmiotowym
ustawy w utrzymaniu aktywnosci zawodowe;j
umozliwiajacej podjecie zatrudnienia, prac
spotecznie uzytecznych w rozumieniu prze-
pisdbw o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zatozenie lub przystapienie do
spoétdzielni socjalnej lub podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej. Zarowno CIS-y, jak i KIS-y
maja na celu reintegracje spoteczng (oznacza-
jaca dziatania, w tym réwniez o charakterze
samopomocowym, majace na celu odbudo-
wanie i podtrzymanie u osoby uczestnicza-
cej w zajeciach umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol
spotecznych w miejscu pracy, zamieszka-
nia lub pobytu), jak i reintegracje zawodowa
(oznaczajaca dziatania majace na celu odbu-
dowanie i podtrzymanie u osoby uczestni-
czacej w zajeciach zdolnosci do samodziel-
nego $wiadczenia pracy na rynku pracy).
Integracja spoteczna jest wprost osadzona
w kontekscie wspotuczestniczenia w funk-
cjonowaniu wspodlnoty lokalnej, konkretnego
zwigzku przymusowego, do ktérego przy-
nalezy uczestnik centrum/klubu, co taczy¢
mozna z lokalnym zakorzenieniem ekonomii
spotecznej. W przypadku CIS-éw reintegracja
spoteczna zawodowa i spoteczna realizowana
jest poprzez:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych
na petnienie roél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom
niepodlegajacym wykluczeniu spotecz-
nemu,

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych
oraz przyuczenie do zawodu, przekwali-
fikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych,

3) nauke planowania zycia i zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem, zwfaszcza
przez mozliwos¢ osiaggniecia wiasnych
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dochodéw przez zatrudnienie lub dziatal-

nos¢ gospodarczy,

4) uczenie umiejetnosciracjonalnego gospo-
darowania posiadanymi $rodkami pieniez-
nymi (art. 3 ust.1 u.z.s.).

Centrum, w ramach prowadzonej reinte-

gracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatal-

nos¢ wytworczg, handlowa lub ustugowa
oraz dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie,
jednakze z wytaczeniem dziatalnosci pole-
gajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami
przemystu paliwowego, tytoniowego, spi-
rytusowego, winiarskiego, piwowarskiego,

a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych

o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz

wyrobdéw z metali szlachetnych albo z udzia-

tem tych metali. Dziatalno$¢ ta nie jest dzia-
falnoscia gospodarczg w rozumieniu ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebior-

6w i moze by¢ prowadzona jako statutowa

dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego

w rozumieniu u.d.p.p.w. (art. 9 u.z.s.).

Okres probny dla potencjalnego uczest-
nika centrum wynosi jeden miesiac, a po jego
pomyslnym zakonczeniu, kierownik osrodka
pomocy spotecznej, na wniosek kierownika
centrum, kwalifikuje uczestnika do uczest-
nictwa w zajeciach w centrum. Okres uczest-
nictwa w zajeciach moze trwac do jedenastu
miesiecy, jednakze jesli analiza stanu realiza-
¢ji programu uzasadnia potrzebe przedtuze-
nia okresu uczestnictwa (takze w przypadku
tworzenia spétdzielni socjalnej lub podjecia
dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika
zaje¢ w Centrum), istnieje taka mozliwos¢
(art. 15 ust. 1-3 u.z.s.). Chodzi bowiem o dopa-
sowanie podejmowanych dziatan do fak-
tycznej sytuacji i potrzeb konkretnej osoby,
co moze wymagac dodatkowego roztozenia
dziatan w czasie.

Analogiczne rozwiazania przyjeto w odnie-
sieniu do KIS-6w, z tg réznicy, iz w odniesieniu
do samorzadu jako instytucji tworzacej, usta-
wodawca ograniczyt sie tylko do podstawowej

9 Dz.U.z 2018 1. poz. 646 z pdzn. zm.

jednostki samorzadu terytorialnego. Szczeg6-
towym zadaniem KIS-6w moze by¢ podejmo-
wanie dziatan nakierowanych na pomoc w zna-
lezieniu pracy na czas okreslony, w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodaw-
co6w, wykonywania ustug na podstawie umoéw
cywilnoprawnych oraz przygotowanie do
podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci
w formie spétdzielni socjalnej. Ponadto kluby
prowadzi¢ moga prace spotecznie uzyteczne,
roboty publiczne, poradnictwo prawne, dzia-
falnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnie-
nia, spraw mieszkaniowych i socjalnych oraz
staze (art. 18 ust. 2 u.z.s.).

2.3. Stowarzyszenia i fundacje

Réwniez w odniesieniu do stowarzyszen
i fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg, jak i dziatalno$¢ pozytku publicznego
(odptatng i nieodpfatng), upatrywa¢ mozna
mozliwych potencjalnych form wsparcia dla
0s6b bezdomnych. Bedzie to miato miejsce,
jesli taka mozliwos¢ przyjmie sie w ramach
tworzonego statutu, a nastepnie znajdzie to
odzwierciedlenie w ramach faktycznej dziatal-
nosci konkretnego stowarzyszenia/fundacji.

W przypadku stowarzyszen zwyktych,
bedacych forma uproszczong stowarzy-
szenia, prowadzenie przez nie dziatalnosci
gospodarczej, (jak i odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego) jest z zatozenia wyklu-
czone?’. Natomiast w pozostatych przypad-
kach stowarzyszen, ustawodawca dopuscit
mozliwos$¢ prowadzenia przez nie dziatalno-
$ci gospodarczej, przy jednoczesnym zatoze-
niu, izdochéd z niej stuzy¢ ma realizacji celow
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu miedzy cztonkéw danego stowarzy-
szenia (art. 34 p.s.). Mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie wynika auto-
matycznie z samej istoty stowarzyszenia,
ale wymaga dodatkowego, szczegdtowego
wskazania w konkretnym statucie w odnie-

20 Art. 42 ust. 1 pkt. 3 14 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 210 z pézn. zm.,
dalej: ps.
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sieniu do konkretnego stowarzyszenia, ktére
taka dziatalnos¢ zamierza podjac. Jest to
zatem pewna potencjalna mozliwos¢/aktyw-
nos¢, ktéra stowarzyszenie moze podejmo-
wac¢, ale wcale nie musi. Mozna wyrazi¢ to
i w ten sposob, iz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie stanowi dla konstrukgji
stowarzyszenia jego essentialia negotii. Jesli
jednak dane stowarzyszenie bedzie aktywne
w sferze gospodarczej, mozemy wyréznic
dwie mozliwe sytuacje. Po pierwsze, rowno-
legle z rejestracja samego stowarzyszenia,
jego zatozyciele od momentu jego powsta-
nia wprowadzajg do statutu postanowienie
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Po drugie, nastepczo, dopiero w trakcie dzia-
falnosci danego stowarzyszenia moze dojs¢
do odpowiedniej zmiany statutu i podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, dzia-
falno$¢ gospodarcza stowarzyszenia przyjac
moze posta¢ niewyodrebnionej, ale réw-
niez organizacyjnie wyodrebnionej. W tym
pierwszym przypadku w obrocie wystepo-
wato bedzie po prostu samo stowarzyszenie,
a uzyty przez ustawodawce zwrot, iz prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej odbywa
sie ,wedtug ogodlnych zasad okreslonych
w odrebnych przepisach” (art. 34 p.s.), ozna-
czat bedzie odestanie do stosownych w tym
obszarze aktéw prawnych (m.in. podatko-
wych, celnych czy tez zwigzanych z dziatalno-
scig pozytku publicznego dla stowarzyszen,
ktore taki status uzyskaja). Natomiast prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w formie
wyodrebnionej oznaczato bedzie siegniecie
jeszcze i po te akty prawne, ktére reguluja
obrang przez stowarzyszenie forme. Przy-
ktadowo prowadzenie przez stowarzysze-
nie spoétdzielni socjalnej, wigzato sie bedzie
z koniecznoscig uwzgledniania rozwigzan
zawartych w u.s.s.

Natomiast stowarzyszenia, ktére beda
prowadzity dziatalno$¢ odptatng i nieod-
ptatng pozytku publicznego, opierac ja musza
na stosowych w tym zakresie przepisach
u.d.p.p.w.

64

Konkretnych przyktadéw dostarcza cho-
ciazby dziatalnos¢ Stowarzyszenia ,Otwarte
Drzwi”, ktérego celem jest m.in. przeciw-
dziatanie bezdomnosci i niesienie pomocy
socjalnej, terapeutycznej, rehabilitacyjnej,
materialnej osobom bezdomnym?'. Réw-
niez celem dziatan Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta jest niesienie pomocy
osobom bezdomnym poprzez m.in. zakta-
danie i prowadzenie schronisk, noclegowni,
organizowanie pracy dla oséb bezdom-
nych, jak i pomoc w reintegracji zawodowe;j
i spotecznej??.

Réwnolegle posréd fundacji prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatal-
no$¢ pozytku publicznego szuka¢ nalezy
form wspierajacych osoby bezdomne. Bedzie
to miato miejsce w przypadku odpowied-
niego rozporzadzenia masg majatkowa przez
fundatora, ktéry postanowi przeznaczyc jg na
dziatania wspierajace, inkluzyjne wzgledem
0s6b bezdomnych. Tak jest chociazby w przy-
padku Fundacji kapucynskiej im. bt. Aniceta
Koplinskiego??, jak i Domus et Labor. Fundagji
Pomocy Bezrobotnym i Bezdomnym?*,

Podsumowanie

Reasumujac: kazda z form ekonomii spo-
tecznej, jako z zatozenia przeciwdziatajacych
wykluczeniu spotecznemu, moze by¢ uznana
za przydatng w sensie pozytywnego, inklu-
zyjnego oddziatywania na sytuacje osoby
bezdomnej. Za szczegdlnie wartosciowe
i stwarzajace znaczacy potencjat w analizo-
wanym obszarze, postrzegam spétdzielnie
socjalne [tak tez: Medrzycki, 2016, s. 68-671,
jak rowniez CIS-y i KIS-y. Ponadto taka role
moga miec stowarzyszenia, jesli zakres dzia-
fania konkretnego stowarzyszenia bedzie
obejmowac dziatania na rzecz oséb bezdom-

21 http://otwartedrzwi.pl/statut-2/.
2 http://www.bratalbert.org/files/brat_albert/pdf/Sta-
tut_2015.pdf.

2 http://fundacja-kapucynska.org/wladze/statut/.
2 http://domusetlabor.manifo.com/statut-fundacji.
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nych. Natomiast w przypadku fundacji - sta-
tut moze przewidywa¢, ze osoby bezdomne
moga by¢ podmiotami, na ktére nakierowane
sq dziatania fundacji, ze cel fundacji obejmo-
wat bedzie dziatania na rzecz ich aktywizacji
i inkluzji.

W kontekscie problematyki ekonomii spo-
tecznej warto réwniez wyeksponowac klauzule
spoteczne funkcjonujgce w ramach spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwienn  publicznych
[Piotrowska, 2017, s. 568-579], stosujac je jako
wazny element reintegracji oséb bezdom-
nych, np. klauzula zatrudnieniowa pozwalajaca
wymagac, aby wykonawca do realizacji zamé-
wienia publicznego zatrudnit osoby majace
utrudniony dostep do rynku pracy - osoby
bezdomne [Medrzycki, 2016, s. 671.

Ekonomia spoteczna stwarza zatem
potencjalne szanse, daje narzedzia, ktére
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The importance of social economy forms to counteract the phenomenon of homelessness

Summary: The study analyzes selected forms of social economy through the prism of their “usefulness” in the inclu-
sion of homeless people, in theirempowerment. Therefore, it is about exposing what allows to overcome
growing social exclusion, enabling a more complete participation of homeless people in social life, in

communities forming within society.
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