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Personalistyczna koncepcja
administracji publicznej a bezdomnos¢

Stawomir Fundowicz*

Streszczenie:

Niniejszy artykut porusza problematyke personalistycznej koncepcji administracji publicznej

w kontekscie bezdomnosci. Omoéwiono koncepcje administracji publicznej, jak i filozoficzne pod-
stawy personalizmu, by nastepnie przejs¢ do pojecia zadania publicznego. Koniecznym stato sie
przeanalizowanie kwestii godnosci osoby ludzkiej, jak i systemu pomocy bezdomnym.
Majac na uwadze personalistyczna koncepcje prawa administracyjnego podkreslono koniecznosc
patrzenia na bezdomnos¢ przez pryzmat osoby bezdomne;j.

Stowa kluczowe: personalistyczna koncepcja administracji publicznej, filozoficzne podstawy personalizmu, god-
nosc¢ osoby ludzkiej, system pomocy bezdomnym.

1. Koncepcje administracji publicznej

Koncepcja administracji publicznej zalezy
od pogladéw tych, ktérzy je tworza. Z kon-
cepcji za$ wynika sposéb rozwigzywania
szczegbtowych probleméw. Sama koncep-
cja administracji publicznej uwarunkowana
jest zatozeniami filozoficznymi, czesto nawet
nieuswiadomionymi. Najczesciej chodzi tutaj
o zatozenia aksjologiczne, ktére jednak wyni-
kaja z antropologii lub ontologii. Na ksztatt
wspotczesnie rozwijanych koncepcji admi-
nistracji publicznej moga wiec mie¢ wptyw
rézne poglady. Nie jest tatwo dokonac petnej
klasyfikacji pogladéw majacych wptyw na
koncepcje administracji publicznej. Czesto
sg to bowiem koncepcje siegajace do wielu
zrédet. Mozna jednak prébowac wyodrebnié
pewne wiodace kierunki. Sg wsréd nich:

- koncepcje humanistyczne,

- koncepcje normatywistyczne,

- koncepcje pragmatyczne,

- koncepcje socjalistyczne,

- koncepcje personalistyczne,

- koncepcje modernistyczne (ponowocze-
sne).
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Po Il wojnie Swiatowej przez chwile wyda-
wato sie, ze na czoto wyjdzie koncepcja per-
sonalistyczna. Za podstawe wspotczesnej
teorii prawa i tadu spotecznego uzna¢ mozna
Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka przy-
jeta 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych. Od ogto-
szenia wtasnie tego dokumentu w centrum
zainteresowania prawnika stanat cztowiek.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest
zbiorem praw pojetych nie jako lex - jako
jakas norma prawna, lecz jako ius - upraw-
nienie, ktére cztowiek zawsze posiada i od
nikogo uprawnien tych nie nabywa. Z natury
rzeczy prawo jako uprawnienie stoi przed
prawem rozumianym jako norma prawna,
ktéra ma kierowac ludzkimi czynami w jakiej$
spotecznosci. Zanim bowiem pojawi sie jaka-
kolwiek norma postepowania, juz zastajemy
w $wiecie realnie istniejacych ludzi prawo,
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ktére z cztowiekiem jest nieodzownie zwig-
zane [Krapiec, 1996, s. 131].

Sama koncepcja praw cziowieka okre-
slona w deklaracji z 1948 r. ma swoje zrédio
w personalistycznych koncepcjach J. Marita-
ina i E. Mouniera. Rozréznili oni pojecie indy-
widuum oraz pojecie osoby. Zauwazyli, ze
jednostkowos¢ cztowieka jest funkcjg materii
i dlatego nie wyodrebnia go w stosunku do
grupy spotecznej, ale podporzadkowuje tej
grupie na wzoér podporzadkowania komorki
biologicznej catemu organizmowi. Nato-
miast cztowiek jako osoba gdéruje nad spo-
tecznoscig i ta powinna by¢ jemu przypo-
rzadkowana [Krapiec, 1991, s. 320]. Rdwniez
w materialnym prawie administracyjnym,
w dziedzinie postepowania administracyj-
nego nalezy dazy¢ do realizacji tej formuty,
wedtug ktérej cztowiek jako jednostka jest
panstwu powinien, natomiast jako osoba jest
wolny od panstwa. Nie jest to reguta tatwa do
rozpisania na czynniki pierwsze w perspekty-
wie konkretnych sytuacji prawnych i stanéw
faktycznych, zwtaszcza gdy wezmie sie pod
uwage ciagle trwajace przeobrazenie rzeczy-
wistosci spoteczno-gospodarczej, za ktérym
stosunkowo wolno idg zmiany swiadomosci
spotecznej, takze wsrdd tych, ktérzy two-
rza i wykonuja normy prawne [Zdyb, 1998,
s. 115-116].

2. Filozoficzne podstawy
personalizmu

Mysl personalistyczna zostata zapoczat-
kowana w drugiej potowie XIX w. Gtow-
nym jej osrodkiem byt wtedy uniwersytet
w Bostonie [por. Gacka, 1996]. Byt to wéwczas
personalizm indywidualistyczny, oparty na
podstawach teologii protestanckiej [Gtom-
bik, 2002, s. 246].

Poglady personalistyczne pojawiaty sie
w réznych srodowiskach narodowych; stad
mozna wyrézni¢ personalizm francuski, per-
sonalizm niemiecki, a takze personalizm

polski'. taczyty sie one takze z réznymi kie-
runkami filozoficznymi, stad wyréznia sie per-
sonalizm filozoficzno-religijny (Pierre Teilhard
de Chardin, Nikotaj Bierdiajew), personalizm
fenomenologiczny (Max Scheler, Edith Stein),
personalizm egzystencjalny (Karl Jaspers,
Gabriel Marcel), a takze personalizm neotomi-
styczny (Jacques Maritain) [por. Bartnik, 1995].
Bez watpienia w odniesieniu do porzadku
spoteczno-prawnego najwieksze znaczenie
majg tutaj poglady Emmanuela Mouniera
i Jacquesa Maritaina.

Emmanuel Mounier (1905-1950), mimo
bogatej tworczosci, nie zostawit systema-
tycznego opracowania dotyczacego wia-
snych pogladéw. Podkresla on, ze osoba nie
jest bytem, nie jest tez przedmiotem. Jest ona
w cztowieku tym, co nie moze by¢ traktowane
jako przedmiot. Osoba to jedyna rzeczywi-
stos$¢, ktora poznajemy, a zarazem tworzymy
,0d wewnatrz”. Nigdy nie jest dana, a zawsze
obecna. Osoba ludzka nie redukuje sie ani do
zespotu cech dajacych sie nazwac i okresdli¢,
ani tez do pewnej szczegdlnej kombinacji rol
spotecznych [Ptuzanski, 2002, s. 268]. Mozna
postuzy¢ sie tutaj metoda obrazowego opisu
zastosowang przez samego E. Mouniera: ,Oto
moj sasiad. Jest on urzednikiem (...). Jest on
poza tym (...) jednym z Francuzéw, jednym
z mieszczan lub jednym z maniakéw, jed-
nym z socjalistéw, jednym z katolikdw itd. Nie
jest on jednak jednym z Bernardéw Chartier.
On jest Bernardem Chartier. Tysigc sposo-
bow, ktorymi mogtby go okresli¢ jako jeden
z egzemplarzy pewnej klasy, dopomaga mi
W zrozumieniu go, a zwtaszcza w postugiwa-
niu sie nim (...) Sg to jednak tylko poszcze-
gdélne wycinki, ukazujace za kazdym razem
jeden aspekt jego istnienia. Sto tysiecy zdje¢
fotograficznych nie tworzy jeszcze cztowieka,
ktory chodzi, mysli i chce” [Mounier, 1964,
s. 8-9]. Tak rozumiane zycie osobowe powo-
duje osamotnienie cztowieka. Niepowtarzal-

T Ten ostatni najpetniej zrealizowany przez W. Granata [por.
Granat, 1961; Granat, 1976], a takze K. Wojtyte [por. Wojtyta,
1994].
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nos¢ bytu osobowego powoduje niemozli-
wos¢ komunikacji tresci zycia osobowego.
E. Mounier jednak dazy do przetamania owej
izolacji, twierdzac ze zycie osobowe mozliwe
jest tylko we wspdlnocie. Stad parafrazuje
mysl kartezjanska, gtoszac Amo ergo sum,
a wiec to mitosc¢ jest dowodem istnienia oso-
bowego, co najmniej tak przekonujacym jak
myslenie, i mito$¢ tez zapewni rozwigzanie
dylematu izolacjii komunikacji miedzyosobo-
wej [Ptuzanski, 2002, s. 269-270]. Wérdd relacji
miedzyludzkich E. Mounier odrdznia relacje
rzeczowe i osobowe. Te drugie sg nacecho-
wane mitoscia, dostrzeganiem i uznaniem
w drugim cztowieku osoby, dziataniem
na korzys¢ jej rozwoju, niezastepowalnej.
Pierwsze zas, dominujace w realnym swiecie,
wyznaczaja droge do depersonalizacji, gdyz
sprowadzajg jednostke do jej funkcji spo-
tecznej, w ktérej moze by¢ tatwo zastapiona.
Ponadto zauwaza E. Mounier konieczno$¢
wprowadzenia réwnowagi miedzy zyciem
wewnetrznym” i ,zewnetrznym”. Zatama-
nie tej rownowagi grozi popadnieciem albo
w nadmierng interioryzacje, ktéra to sytuacje
E. Mounier nazywa ,alienacjg Narcyza”, gdyz
dominuje tutaj egocentryzm jednostki, albo
w catkowite urzeczowienie, nazwane ,alie-
nacja Herkulesa”, kiedy jednostka wypetnia
swe zycie posiadaniem rzeczy. W obydwu
przypadkach mamy do czynienia z deforma-
Cja zycia osobowego. Tylko wiec réwnowaga
daje szanse urzeczywistnienia petni bytu
osobowego [ibidem, s. 271-272].

Jacques Maritain  (1882-1973) najpet-
niej przedstawit swojg koncepcje persona-
listyczng w pracy z 1936 r. Humanizm inte-
gralny?. Ujawnia sie w niej jako tomista, ale
rozumie éw tomizm w swéj wiasny sposéb:
(...) wedlug mnie odpowiada on faktowi,
ze tomizm nie tylko ma za zadanie ksztatci¢
i spetniac¢ role dydaktyczna, lecz ma takze
podjac sie rozwigzania konkretnych proble-

> Praca ta ukazafa sie w jezyku polskim dopiero w 1960 r.
[Maritain, 1960, 1981].
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moéw, ktére zycie przynosi; a poniewaz te
problemy nowego <chrzescijanstwa> maja
dla nas wielkie znaczenie, chciatbym je dzi$
krétko scharakteryzowa¢ w sSwietle zasad
Sw. Tomasza z Akwinu” [Maritain, 1935, s. 2].
J.Maritain dazytdo tego, by personalizm prze-
nikat zycie spoteczne, by okreslat prawdziwie
chrzescijariska mysl oraz praktyke polityczna,
a takze by techniczna racjonalizacja sposo-
bow zycia publicznego stale miata na uwadze
humanizm osoby oraz demokratyczng nature
nowego, zhumanizowanego spoteczenstwa
przysztosci [Gtombik, 2002, s. 247]. Perso-
nalizm J. Maritaina opierat sie na tezie, ze
natura ludzka jest bytem ztozonym, sktada-
jacym sie z tego, co jest w nim jednostkowe,
indywidualne, oraz tego, co stanowi o jego
duchowym, osobowym wymiarze. Cztowiek
poprzez swoja fizyczna strukture, dany mu
element cielesnosci wraz z wszystkimi wyni-
kajagcymi stad spotecznymi powinnosciami,
uwiktaniami i nastepstwami, jest jednostka
i przejawem przyrodniczego gatunku, do
ktérego przynalezy, wchodzac wraz z nim
w skfad wielkiego materialnego porzadku
Swiata i rzadzacych nim praw. Ale cztowiek to
nie tylko jednostka fizyczna, ale takze osoba.
W tym wymiarze charakteryzuje go zycie
duchowe, wtasciwe sg mu wewnetrzne akty
wyboréw, dazen, intelektualnych samookre-
slen, pozwalajace mu wykroczy¢ poza swiat
przyrody i kultury, a ukazujace jego niepo-
wtarzalny status osoby jako ostoi moralnosci
i godnosci [ibidem, s. 247-248]. J. Maritain
podkreslat: ,Cztowiek jest w catosci jednostka
i rowniez w catosci osobg” [Maritain, 1998,
s. 327]. Sa to dwa aspekty jednego i tego
samego bytu ludzkiego, ztym ze osobie przy-
stuguje nadrzednos¢ i prymat bezwzgledny,
a Swiat jednostki, natury i kultury petni role
instrumentalng wobec trwania osoby [Glom-
bik, 2002, s. 248-249]. J. Maritain wprowadza
pojecie ,konkretnego ideatu historycznego”.
Jest to przeciwienstwo utopii, idealna esen-
cja mozliwa do zrealizowania w danych kon-
kretnych warunkach. Przedstawia tylko ,linie
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sit i zarysy rzeczywistosci przysztej, ktore
powinny by¢ w nastepstwie okreslone” [Mari-
tain, 1981, s. 96].

3. Pojecie zadania publicznego

J. Bo¢ definiuje administracje publiczng
jako przejete przez panstwo i realizowane
przez jego zawiste organy, a takze organy
samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbio-
rowych i indywidualnych potrzeb obywateli
wynikajacych ze wspoétzycia ludzi w spo-
fecznosciach [Bo¢, 2004, s. 16]. Obok wielu
innych elementéw tej definicji na uwage
zastuguje zwigzanie trzech pojec: panstwo
(lub samorzad terytorialny)-obywatel-spo-
tecznosc¢. Panstwo zaspokaja potrzeby oby-
watela (cho¢ petniej nalezatoby powiedziec
cztowieka, ktory przeciez nie musi by¢ oby-
watelem), dlatego ze zyje on w spotecznosci
[Fundowicz, 2003, s. 106-107]. Swojg defi-
nicje tak komentuje sam Autor: ,Wydaje sie,
ze proponowanemu tu okresleniu mozna
przypisac istotne funkcje. Przede wszystkim
przywraca ono wiasciwy wymiar panstwowe;j
i samorzadowej dbatosci o dobro obywateli,
wskazujac zarazem na stuzebng role admini-
stracji. Przyjecie takiego sposobu patrzenia
na administracje sugeruje mozliwos$¢ zwiek-
szenia podmiotowego traktowania obywa-
teli w konstruowaniu prawa materialnego,
w tym takze prawa konstytucyjnego, ktére
powinno eksponowac zadbanie o interesy
obywateli w pierwszym rzedzie. Okreslenie to
moze by¢ tez potraktowane jako punkt wyj-
scia w budowaniu kryteriéw podziatu prawa
administracyjnego. Odpowiada ono nadto
wymogom ukazywania rozbieznosci miedzy
praktyka administrowania a teoretycznymi
wymogami jej tresci postulowanej. Inaczej
médwiac - takie ujecie administracji ma okre-
Slone znaczenie spoteczne, wyrazajace sie
w ocenie przedsiewzie¢ administracyjnych
pod wzgledem ich zgodnosci ze zbiorowymi
i indywidualnymi potrzebami obywateli.
Daje wreszcie mozliwos¢ oceny efektywno-

$ci dziatania administracji; w kazdym czasie
wida¢ bowiem wyraznie, czy administracja
zaspokaja te potrzeby” [Bo¢, 2004, s. 17].

Tak wiec za zadanie publiczne mozna
uznac przejete przez panstwo zaspokaja-
nie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
cztowieka, wynikajacych ze wspotzycia
ludzi w spotecznosciach. W tak definiowa-
nym zadaniu publicznym mozna wyrdznié
dwa elementy: materialny i formalny. Pierw-
szy wypetnia sie w stwierdzeniu, ze chodzi
o zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb cztowieka, wynikajacych ze wspotzy-
cia ludzi w spotecznosci. W zwigzku z coraz
petniejszym poznaniem cziowieka i jego
spotecznej natury zmienia sie tez i zakres
obejmowany pojeciem zadania publicznego.
Za aspektem materialnym podaza aspekt
formalny, polegajacy na tym, ze panstwo
przejmuje zaspokajanie wczes$niej ustalo-
nych potrzeb. Przejecie przez panstwo doko-
nuje sie przez ustalenie w normie prawnej
pewnych dziatan jako zadan publicznych
albo przez powszechne przypisywanie pew-
nych dziatan do zakresu zadan publicznych
w ramach obrotu prawnego, albo tez na pod-
stawie bezspornego, niebudzacego watpli-
wosci domniemania, ze okreslone dziatanie
jest wykonywaniem zadania publicznego,
ktérego podstawa jest fakt, ze dziatanie to
podejmuje osoba prawna prawa publicz-
nego, a dziatanie to nie zostato dookreslone
w normie prawnej jako czynno$¢ prawna
prawa prywatnego.

Zawsze jednak chodzi o zaspokajanie
potrzeb cztowieka. Najszybciej odkryto zna-
czenie potrzeb czlowieka dla jego funkcjo-
nowania w spotecznosci na gruncie nauki
0 organizacji i zarzadzaniu. Za istotny punkt
zwrotny w rozwoju tej nauki przyjmuje sie
eksperymenty przeprowadzone w Haw-
thorne (przedmiescie Chicago) od potowy
lat dwudziestych do poczatkdéw lat czterdzie-
stych XX w. W 1924 r. kierownictwo General
Electric Company zainicjowato cykl ekspe-
rymentoéw, ktére byty poczatkowo zapro-
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jektowane i prowadzone przez inzynieréw

w zaktadach Hawthrone Works. Ekspery-

menty poczatkowo polegaty na badaniu

wptywu rozmaitych poziomdéw natezenia
oswietlenia na wydajnos$¢ pracy robotnikéw.

Stworzono dwie grupy robotnikéw wyko-

nujacych podobng prace: eksperymentalna,

ktéra pracowata przy zmieniajacym sie nate-
zeniu Swiatta oraz kontrolng, ktéra pracowata
przy statym poziomie natezenia. Okazato sie,
ze mimo réznicy natezenia $wiatta w obu gru-
pach wydajnos¢ pracy wzrastata. Wezwano
do udziatu w eksperymencie wéwczas Eltona

Mayo, profesora Uniwersytetu Harvarda.

Badania prowadzone przez Mayo w latach

1927-1932 doprowadzity do podobnych

obserwacji. Wydajnos¢ wyselekcjonowanej

grupy systematycznie wzrastata niezaleznie
od zmian w warunkach zewnetrznych. Przy-
jeto sie nazywac te wyniki efektem Haw-
thorne, ktéry polega na tym, ze sam sposéb
organizowania i przeprowadzania badan
implikuje okreslone reakcje u oséb beda-
cych ich przedmiotem; reakcje te traktowane
sq jako informacje na temat rzeczywistosci
spotecznej. Mayo postawit wéwczas teze, ze
zadowolenie z pracy prowadzi do wzrostu

wydajnosci [zob. Chrisidu-Budnik et al., 2005,

s. 62-64].

Wkrétce rozwinety sie badania psycho-
dynamiczne, akcentujace role wewnetrz-
nych wyznacznikbw w zachowaniach czto-
wieka, szczegodlnie potrzeb i emocji. Do
najbardziej znanych koncepcji psychodyna-
micznych nalezy hierarchia potrzeb opra-
cowana przez amerykanskiego psychologa
Abrahama Maslowa. W hierarchii tej zostaty
umieszczone:

a) potrzeby fizjologiczne - gtéd pragnienie,
seks itd.;

b) potrzeby bezpieczenstwa - pewnosci,
statosci, zaleznosci, opieki, wolnosci od
strachu, od leku i chaosu, potrzeba struk-
tury, porzadku, prawa, ograniczen, sil-
nego opiekuna itd.;
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c) potrzeby afiliacji — kontaktéw spotecz-
nych, mitosci, czutosci, przynaleznosci;

d) potrzeby szacunku — osiagniec i prestizu;

e) potrzeby samorealizacji - pragnienie
samo urzeczywistnienia, to znaczy zreali-
zowania swoich pragnien, zdolnosci oraz
zainteresowan; potrzeby poznawcze,
a wiec rozumienia otaczajacej nas rzeczy-
wistosci, oraz potrzeby estetyczne, czyli
odczuwania piekna [Kozminski, Piotrow-
ski, 1997, s. 402].

4. Godno$¢ osoby ludzkiej

Trzeba odnalez¢ cechy charakterystyczne
cztowieka jako bytu osobowego. W klasycz-
nej filozofii wymienia sie tutaj: poznanie inte-
lektualne, mitos¢, wolnos¢, podmiotowosc
wobec prawa, zupetnos¢ oraz godnos¢ [Kra-
piec, 1993, s. 133-142]. W Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3
w sposéb szczegdlny zwrécona jest uwaga
na dwie z tych cech: godnos¢ i wolnosc.

Przy stosowaniu Konstytucji nalezy dbac
o zachowanie przyrodzonej godnosci czto-
wieka“. Przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Wiadze publiczne sg
zobowigzane do poszanowania i ochrony
godnosci cztowieka, gdyz jest ona niena-
ruszalna (art. 30 Konstytucji RP). Godnos¢
cztowieka przejawia sie w tym, ze cztowiek
bedac celem wszelkiego postepowania, nie
tlumaczy sie ostatecznie przez zespét relacji
rzeczowych, poprzez przyrode, ale poprzez
odniesienie do innej, drugiej osoby. Swiado-
mego dziatania cztowieka nie da sie wyttu-
maczy¢ przez odwotanie sie do jakiegos
kompleksu czy zestawu rzeczowych relacji.
Czlowiek nie dziata dlatego, ze w konkret-
nej chwili ma taki a nie inny sktad chemiczny
krwi lub stan nerwowy, a nawet przeciwnie
Jhienormalne” stany nerwowe ttumacza

3 DzU.nr78 poz. 483, dalej: Konstytucja RP.

4 Preambuta Konstytudji RP.
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patologie decyzji czy dziatania. Ostateczng
racjg wszelkich dziatan ludzkich jest osoba,
ktéra jest jedynym celem, a nie $rodkiem
do celu. Nawet jesli w jakim$ niemoralnym
akcie osoba stataby sie srodkiem do innego
celu, to tym innym celem jest zawsze osoba
[Krapiec, 1993, s. 140]. Najbardziej czytelnie
ujat to I. Kant: ,Postepuj tak, abys cztowie-
czenstwa tak w twojej osobie, jak tez w oso-
bie kazdego innego uzywat zawsze zarazem
jako celu, nigdy tylko jako $rodka [Kant, 2001,
s. 62]. A. Kragpiec podsumuje zas te mysl
wezwaniem: ,cztowieczenstwo w naszej oso-
bie musi by¢ dla nas samych swiete” [Krapiec,
1993, s. 140].

Przypomniec wypada, ze w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego godnos¢ jest
jedyna wartoscia, ktéra ma charakter aksjo-
matyczny (nie musi by¢ dowodzona). Nazy-
wana jest wartosciq fundamentalng systemu
prawa, ktéra ma powigzania z innymi zasa-
dami naczelnymi®. Dlatego Trybunat pod-
kredla, ze zakaz jej naruszania ma charakter
bezwzgledny®. Trybunat Konstytucyjny pod-
kresla w swoim orzecznictwie, ze godnosc
jest ,wartoscia absolutng”, a wiec wsréd war-
tosci, jakie wyraza Konstytucja RP z 1997 r.,
nie ma wartosci wyzszej od niej. Godnos¢ nie
zalezy od okolicznosci. M. Granat podkreslit,
ze godnosci cztowieka przystuguje prymat
wsrod wartosci konstytucyjnych i prymat ten
jest bezwzgledny [Granat, 2016, s. 14 i nast.].

5. System pomocy bezdomnym

Majac na uwadze ztozono$¢ problemu,
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’ przewidziano dwa typy wspar-
cia dla 0s6b bezdomnych - pomoc pasywnga
i aktywna. I. Sierpowska [Sierpowska, 2016,

> Wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt P 10/06, OTK-A
2006, nr 9, poz. 128.

5 Wyroki TK z: 24 lutego 2010, sygn. akt K 6/09, OTK-A 2010, nr
2, poz. 15; 30 wrzesnia 2008 r,, sygn. akt K 44/07, OTK-A 2008,
nr7, poz. 126.

7 Tj.Dz.U.z 2018 1. poz. 650, 700 z pdzn. zm., dalej: u.p.s.

s. 35-37] zauwaza, ze pomoc pasywna umoz-
liwia zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych w zakresie dostarczenia odziezy,
wyzywienia, schronienia, a takze skorzystania
z opieki medycznej, natomiast celem pomocy
aktywnej jest wyjscie z bezdomnosci. Pomoc
aktywna wymaga znacznego zaangazowania
zainteresowanego, wspotpracy z instytucja
pomocowa, a nade wszystko checi zmiany
sytuacji zyciowej. W zamian za aktywna
postawe panstwo oferuje pomoc w znalezie-
niu pracy, mieszkania, obejmuje osobe bez-
domnga ubezpieczeniem zdrowotnym, $wiad-
czy ustugi w postaci poradnictwa, a takze
proponuje wsparcie finansowe. Wskazana
pomoc udzielana jest na podstawie swoistej
umowy zawieranej z bezdomnym wyrazaja-
cym che¢ aktywizacji. Porozumienie to przyj-
muje forme kontraktu socjalnego, indywidu-
alnego programu zatrudnienia socjalnego
lub specjalnie dedykowanego dla omawianej
grupy $wiadczeniobiorcéw indywidualnego
programu wychodzenia z bezdomnosci (art.
49 u.p.s.).

Celem tego programu jest udzielenie
wsparcia utatwiajgcego zmiane stylu zycia.
Dlatego tez koncentruje sie on na prébach
uporzadkowania i ustabilizowania sytu-
acji zyciowej i rodzinnej bezdomnego oraz
udzieleniu pomocy w znalezieniu mieszkania
i pracy. Ta kompleksowa pomoc ma po cze-
$ci charakter usamodzielniajacy, po czesci
integracyjny. W ustawie nie wskazano, jakiej
konkretnie pomocy udziela sie osobie obje-
tej indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci (poza optacaniem sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne). Dopuszcza
sie wszelkie mozliwe formy wsparcia, jakimi
dysponuje osrodek pomocy spotecznej. Pro-
gram opracowuje pracownik tego osrodka
wraz z osobg bezdomng, a zatwierdza go
kierownik osrodka. Jezeli osoba bezdomna
przebywa w schronisku, program moze przy-
gotowac pracownik socjalny tej placéwki.
Jezeli indywidualny program wychodze-
nia z bezdomnosci wykracza poza finan-
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sowe mozliwosci placéwki, to wymaga on
zatwierdzenia przez kierownika osrodka
pomocy spotecznej. W programie wskazuje
sie podmioty odpowiedzialne za realizacje
jego postanowien. Inicjatywa opracowania
programu moze wyj$¢ od osoby bezdom-
nej, moze z nig wystapi¢ réwniez placéwka
pomocy spotecznej. Opracowanie programu
powinna poprzedzac analiza sytuacji bene-
ficjenta, przyczyn jego bezdomnosci oraz
motywow jego postepowania. Kazdy pro-
gram wychodzenia z bezdomnosci dosto-
sowany jest do indywidualnego przypadku,
a w jego opracowaniu powinien bra¢ udziat
sam zainteresowany, bezdomny powinien
wyartykutowaé swoje oczekiwania i okresli¢
zobowigzania, ktére jest w stanie wykonac
(np. niespozywanie alkoholu, aktywne poszu-
kiwanie pracy). Warunkiem sukcesu przedsie-
wziecia jest aktywne zaangazowanie samego
zainteresowanego w opracowanie i realizacje
programu. Osoby objete indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci
podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego, dzieki czemu zyskuja petny dostep
do opieki medycznej. Obowigzek ubezpie-
czenia wymienionych oséb powstaje od
dnia rozpoczecia realizacji indywidualnego
programu wychodzenia z bezdomnosci,
a wygasa z dniem zakonczenia lub zaprzesta-
nia realizacji programu. Zgtoszeniem osoby
bezdomnej do ubezpieczenia zdrowotnego
oraz optacaniem skfadek zajmuje sie osro-
dek pomocy spotecznej realizujacy program.
Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla 0séb objetych indywidualnym
programem wychodzenia zbezdomnosci jest
maksymalna kwota zasitku statego z pomocy
spoteczne;j.

I. Sierpowska podkresla, ze opracowywa-
nie indywidualnych programéw socjalnych
ma wiele zalet. Pozwala na skonkretyzowanie
oczekiwan, wyznaczenie celéw i sposobdéw
przetamania procesu ekskluzji spotecznej.
Zacheca Swiadczeniobiorcéw do aktywnosci
i wspoétdziatania z instytucjami udzielajgcymi
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wsparcia. Ponadto programy utatwiaja kon-
trole nad wykorzystaniem $wiadczen przez
ich beneficjentéw, sa nie tylko warunkiem
przyznania $wiadczen, ale réwniez moty-
wacja do poprawy sytuacji zyciowej os6b
objetych pomoca socjalna. Zasadnos¢ i sens
pomocy aktywnej nie budza dzi$ watpliwo-
$ci, a naktady na nie wymagaja szerszego uza-
sadnienia. Trudno przecenic ich skutecznos¢,
oprécz pomocy udzielonej konkretnemu
cztowiekowi, aktywne wsparcie przywraca
do spoteczenstwa osoby zyjace na jego mar-
ginesie, wiacza je w pomnazanie wspdélnego
dobra, oddziatuje edukacyjnie, ksztattujac
zyciowa odpowiedzialnosc¢ i przeciwdziatajac
zyciu na koszt spoteczenstwa [ibidem, s. 39].
Kreowanie nowych form pomocy oso-
bom bezdomnym zawsze rodzi¢ bedzie
pytanie o ich pozadane cechy. R. Medrzycki
stwierdza, Zze o ile warta odrebnego przedys-
kutowania jest mozliwo$¢ transponowania
wprost na grunt polski obcych rozwigzan,
o tyle mozna zaktada¢, ze istniejg trans-
narodowo pozadane cechy nowych form
pomocy osobom bezdomnym. Zaliczy¢ do
nich nalezy: 1) zréznicowanie, u podtoza
ktérego lezy odpowiednie rozpoznanie pro-
blemu bezdomnosci, 2) trwatos¢ stosowa-
nia formy, oraz 3) wiasciwe ukierunkowanie,
ktéremu towarzyszy¢ musi jednak komplek-
sowo$¢ rozwigzan. Kreowanie innowagji
w przypadku przeciwdziatania bezdomnosci
wymaga interdyscyplinarnosci, zwtaszcza, ze
pozadanym zjawiskiem jest sytuacja aplikacji
nowych form oparta na gruntownej wiedzy
o danym zjawisku [Medrzycki, 2016, s. 72].
Warto w tym kontekscie przytoczy¢ wnioski
R. Medrzyckiego dotyczace przeciwdziatania
bezdomnosci jako zadania publicznego:
1. ,samo pojecie [bezdomnosci] powinno
traktowac sie mozliwie szeroko, aby uja¢
w nim zapobieganie, interwencje i reinte-
gracje (inkluzje) oséb bezdomnych,
2. przeciwdziatanie bezdomnosci w kaz-
dym z tych aspektéw nalezy traktowad
jako potrzebe zaréwno indywidualng, jak
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i spoteczna uzasadniona wartosciami sys-
temu prawnego,

dlatego tez

3. istnieje potrzeba zaangazowania wszyst-
kich wtadz publicznych w przeciwdziata-
nie bezdomnosci i brak mozliwosci ,swo-
istej ucieczki” na rzecz realizacji zadan
w tym zakresie wytacznie przez podmioty
niepubliczne (granice uspotecznienia),

4. nalezy odby¢ merytoryczng debate nad
potrzeba utworzenia dziatu administracji
rzadowej ,przeciwdziatanie bezdomno-
sci”, jak i sama ustawag dotyczaca os6b
bezdomnych,

5. nalezy dazy¢ do silnej realizacji zasady
indywidualizacji $wiadczen w stosunku
do 0s6b bezdomnych, jak i komplekso-
wosci tych $wiadczen,

6. nowoczesna legislacja dotyczaca prze-
ciwdziatania bezdomnosci musi obejmo-
wac uregulowanie pomocy ,na styku”
bezdomnosci, w tym z uwzglednieniem
fazowosci bezdomnosci,

7. oznacza to réwniez koniecznosc¢ legisla-
cyjnej zmiany w kierunku upowszechnie-
nia programu typu ,Najpierw Mieszka-
nie” dla oséb dtugotrwate bezdomnych
z innymi obcigzeniami chorobowymi,

8. nalezy rozpoczac¢ dyskusje nad ujmo-
waniem bezdomnosci jako stanu ogni-
skujagcego wiele rodzajéw ubdstwa”
[Medrzycki, 2017, s. 306-3071.

Moze zbyt daleko idgcym jest postulat wyod-

rebnienia dziatu administracji rzadowe;j:
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The personalistic concept of public administration and homelessness

Summary: This article deals with the issues of the personalistic concept of public administration in the context of
homelessness. The concept of public administration was discussed, as well as the philosophical founda-
tions of personalism, to get to the concept of a public task. It became necessary to analyse the dignity of
the human person as well as the system of help for the homeless.

Bearing in mind the personalistic concept of administrative law, the need to look at homelessness thro-
ugh the prism of a homeless person was stressed.

Keywords: personalistic concept of public administration, philosophical foundations of personalism, dignity of
human person, help system for homeless people.
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