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Udziat podmiotéw ekonomii spotecznej
w zamoéwieniach publicznych

Dorota Moron*

Streszczenie:

Podmioty ekonomii spotecznej najczesciej prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, pozyskujac w ten
sposob srodki, ktore moga by¢ przeznaczane na biezgce funkcjonowanie przedsiebiorstwa i reali-
zacje celéw spotecznych. Celem artykutu jest analiza udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego jako jednej z form pozyskiwania zle-
cen w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zaprezentowano w nim wyniki badan
empirycznych w tym zakresie. W artykule wykorzystano metode desk research oraz metode
statystyczna w ujeciu ilosciowym. Przeprowadzone badania wykazaty, ze wiekszos¢ podmiotéw
ekonomii spotecznej nie jest zainteresowanych zamowieniami publicznymi i nie bierze udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Jednoczesnie niektdre podmioty eko-
nomii spotecznej z powodzeniem wykorzystuja takie dziatania, co pozwala na wskazanie, ze zamo-
wienia publiczne moga stanowi¢ atrakcyjng forme pozyskiwania zlecen.

Stowa kluczowe: podmioty ekonomii spotecznej, dziatalnos¢ gospodarcza, zamdwienia publiczne, klauzule spo-

teczne.

Wprowadzenie

Specyficzny charakter podmiotéw eko-
nomii spotecznej (PES) wynika z faktu, iz
tacza one cele ekonomiczne z celami spo-
tecznymi — prowadza dziatalno$¢ gospodar-
cz3, ale orientujga sie na spotecznie uzyteczne
cele, ktérymi moga by¢ m.in. dostarczanie
ustug spotecznych, rozwigzywanie proble-
mow spotecznych czy reintegracja spoteczna
i zawodowa 0s6b zagrozonych marginaliza-
¢ja. Innymi stowy podmioty ekonomii spo-
tecznej nakierowane sg na spoteczna misje,
co umozliwia uzyskanie spotecznie pozada-
nej wartosci [Pacut, 2015].

W szerokim ujeciu do podmiotéw ekono-
mii spotecznej zaliczamy m.in. przedsiebior-
stwa spoteczne, w tym spoétdzielnie socjalne,
podmioty reintegracyjne, organizacje poza-
rzadowe, spotdzielnie, ktorych celem jest
zatrudnienie czy spotki non-profit [MPiPS,
2014, s. 15-16; Minister Rozwoju i Finansoéw,
2016, s. 10-11]. W przypadku wielu z tych

podmiotéw spoteczna misja wysuwa sie na
plan pierwszy, jednakze istotny jest fakt, ze
dla sporej czesci z nich — szczegdlnie tych,
okredlanych mianem przedsiebiorstw spo-
tecznych [MPiPS, 2014, s. 16] — istotne jest pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej opartej
o ryzyko ekonomiczne. Dziatalno$¢ gospo-
darcza umozliwia realizacje celéw reintegra-
¢ji spotecznej i zawodowej - przede wszyst-
kim dzieki zatrudnianiu oséb nalezacych do
kategorii zagrozonych wykluczeniem - oraz
innych celéw spotecznych, jak np. $wiadcze-
nie ustug zaspokajajacych istotne spotecznie
potrzeby (m.in. opiekuriczych, socjalnych) czy
przeznaczanie zyskéw z dziatalnosci gospo-
darczej na cele spotecznie uzyteczne [Batko,
Bogacz-Wojtanowska, 2015; Zboron, 2015;
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Schimanek, 2015; Chomatowska, 2014]. Pod-
mioty ekonomii spotecznej korzystaja z wielu
roznych zrédet pozyskiwania srodkéw finan-
sowych, a dziatalno$¢ gospodarcza czesto nie
jest kluczowym z nich, szczegdlnie w przy-
padku organizacji pozarzadowych [Schi-
manek, 2015]. Jednoczesnie w przypadku
przedsiebiorstw spotecznych powinna ona
stanowi¢ podstawowg forme dziatalnosci.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pod-
mioty ekonomii spotecznej moga korzystaé
zréznych form pozyskiwania zlecerr — zaréwno
od oséb fizycznych, jak i podmiotéw praw-
nych, w tym instytucji publicznych. W tym
ostatnim przypadku istotne znaczenie majg
zamoéwienia publiczne i dotacje na realizacje
zadan publicznych, w tym finansowanych ze
srodkéw krajowych, jak i europejskich [Schi-
manek, 2015]. Udziat w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego, ogta-
szanych przez instytucje publiczne, zaréwno
administracje rzadowa, jak i samorzadowa,
jest jedng z istotnych form pozyskiwania zle-
cen przez przedsiebiorstwa i moze by¢ wyko-
rzystywany takze przez podmioty ekonomii
spotecznej.

Celem artykutu jest analiza udziatu pod-
miotéw ekonomii spotecznej w postepo-
waniach o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego jako jednej z form pozyskiwania zlecen
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Przedstawiono w nim, w oparciu
o badania empiryczne, weryfikacje hipo-
tezy zaktadajacej, iz wiekszo$¢ podmiotéw
ekonomii spotecznej nie jest zainteresowa-
nych zaméwieniami publicznymi i nie bie-
rze udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W artykule wska-
zano na przyczyny tego zjawiska i sformu-
towano rekomendacje w zakresie wsparcia
udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej
w zamoéwieniach publicznych. Podjecie tego
tematu ma istotne znaczenie ze wzgledu na
brak w literaturze naukowej kompleksowych
badan i analiz wskazujacych na udziat pod-
miotéw ekonomii spotecznej w postepowa-

niach o udzielenie zamoéwienia publicznego
[Schimanek, 2015].

W artykule wykorzystano metode analizy
instytucjonalno-prawnej, metode desk rese-
arch, w ramach ktérej dokonano analizy mate-
riatéw Zrédtowych oraz metode statystyczna
w ujeciu ilosciowym. Badanie empiryczne,
ktérego wyniki zostaty tu zaprezentowane,
zostato przeprowadzone w ramach projektu
Skuteczni w zamowieniach publicznych, reali-
zowanego przez Fundacje ,Merkury” z Wat-
brzycha, we wspétpracy z partnerami: Opol-
skim Centrum Organizacji Pozarzadowych
z Opola, Zwigzkiem Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych z Zielonej Goéry oraz Stowa-
rzyszeniem na Rzecz Spétdzielni Socjalnych
z Poznania. Projekt byt finansowany ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, dziatania 2.9. Rozwdj eko-
nomii spotecznej (nr projektu: POWR.02.09.
00-00-0030/16) [Moron, 2017]. Badanie prze-
prowadzono w terminie lipiec-wrzesien 2017 r.
technika ankiety wéréd podmiotéw reprezen-
tujgcych pie¢ form prawnych PES: stowarzy-
szenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza, spotdzielnie socjalne, centra integracji
spotecznej (CIS) oraz zaktady aktywnosci
zawodowej (ZAZ) z wojewddztw: dolnosla-
skiego, lubuskiego, opolskiego i wielkopol-
skiego. Na dzien 30 czerwca 2017 r. na terenie
wskazanych wojewddztw zidentyfikowano
3 055 PES, w tym 1 086 stowarzyszen pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, 1 559
fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza, 332 spoétdzielnie socjalne, 60 CIS-6w
oraz 18 ZAZ-6w. Zastosowano dobdr kwo-
towy z podziatem kwot wedtug form praw-
nych, z uwzglednieniem wielkosci préby dla
95% poziomu ufnosci oraz zastosowaniem
doboru wyczerpujacego dla dwoéch kwot -
CISiZAZ, ze wzgledu na mala liczebnos¢ tych
frakcji w populacji. W rezultacie przebadano
386 podmiotéw. Badanie nie jest reprezenta-
tywne dla catego sektora ekonomii spotecznej
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w kraju, wnosi jednak wkfad w wiedze doty-
czaca wykorzystywania zamowien publicz-
nych jako formy uzyskiwania zlecen przez PES
i pozwala na wskazanie dalszych kierunkéw
rozwoju wsparcia ekonomii spotecznej.

1. Udzial podmiotéw ekonomii
spotecznej w zamoéwieniach
publicznych

Realizacja zleceh uzyskiwanych od sek-
tora publicznego jest jednym z obszaréw
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.
Pojawia sie w tym kontekscie pytanie czy
zamowienia publiczne sa forma pozyskiwa-
nia zlecen takze przez podmioty ekonomii
spotecznej, czy PES wykorzystuja taka mozli-
wosc i konkuruja o zlecenia publiczne z trady-
cyjnymi podmiotami gospodarczymi.

W oparciu o wyniki przeprowadzonego
badania wskaza¢ nalezy, ze udziat w poste-
powaniach o udzielenie zamdwienia publicz-
nego nie jest dla podmiotéw ekonomii spo-
tecznej istotng forma pozyskiwania zlecen.
W postepowaniach takich udziat zadeklaro-
wato tylko 80 podmiotdéw, a wiec 20,7% bada-
nych PES. Az 306 PES, czyli 79,3%, nigdy nie
uczestniczyto w postepowaniach. Wskazuje
to wyraznie na fakt, ze podmioty ekonomii
spotecznej poszukuja zlecen nainne sposoby,
a udziat w zaméwieniach stanowi rzadko
wykorzystywang forme ich uzyskiwania.

Przeprowadzona analiza pozwala na wy-
kazanie, ze na udziat w zaméwieniach wptyw
ma forma prawna PES, fakt zatrudnienia ptat-
nego personelu oraz branza prowadzonej
dziatalnosci. Wyniki badan wskazuja, ze cen-
tra integracji spotecznej, zaktady aktywno-
sci zawodowej i spotdzielnie socjalne biorg
w postepowaniach udziat znacznie czesciej
niz stowarzyszenia i fundacje prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg (rys. 1). Wiaze sie to
z innym profilem dziatalnosci stowarzyszen
i fundacji oraz PES nastawionych stricte na
spoteczng i zawodowg reintegracje kategorii
zagrozonych wykluczeniem. Dla stowarzy-

szen i fundacji dziatalno$¢ gospodarcza ma
charakter pomocniczy, uzupetniajacy wobec
dziatalnosci statutowej i w zatozeniu nie po-
winna dominowac nad dziatalnoscig non-pro-
fit [Schimanek, 2015]. Stad prawdopodobnie
wynika rzadsze wykorzystywanie mechani-
zmow gospodarczych. W swojej dziatalnosci
statutowej stowarzyszenia i fundacje czesciej
angazuja sie natomiast w inne formy pozyski-
wania srodkéw finansowych i zlecen, gtéwnie
w oparciu o zlecanie zadan publicznych na
mocy ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Podmioty ekonomii spotecznej, ktére sg na-
stawione na integracje zawodowg i spotecz-
na 0s6b zagrozonych wykluczeniem poprzez
zatrudnianie ich w ramach prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej oraz udzielanie wspar-
cia spotecznego, jak spétdzielnie socjalne,
CIS-y i ZAZ-y w wiekszym zakresie daza do
pozyskiwania zlecer pozwalajacych na uzy-
skiwanie dochodéw z dziatalnosci gospodar-
czej. Musza one bowiem zapewnic¢ — zgodnie
z rachunkiem ekonomicznym - mozliwos¢
zatrudnienia oséb w trudnych sytuacjach zy-
ciowych, a takze personelu wspomagajacego.
Duze zlecenia gwarantuja tym przedsiebior-
stwom mozliwos¢ nieprzerwanego prowa-
dzenia dziatalnosci i utrzymania stabilnosci
zatrudnienia.

Udziat w postepowaniach czesciej biora
te PES, ktore maja etatowych pracownikow,
co wigze sie z nakladem pracy zwigzanym
z tymi dziataniami (rys. 2.). Juz kilkoro optaca-
nych pracownikéw zwieksza zaangazowanie
w udziat w procedurach pozyskiwania zlecen
publicznych. Dla udziatu w postepowaniach
etatowi pracownicy generalnie sg niezbedni,
konieczne jest bowiem wyszukanie informa-
cji o zamdwieniach, przygotowanie i ztozenie
oferty, a nastepnie — w przypadku uzyskania
zlecenia - zagwarantowanie realizacji zadania.
Jednoczesnie fakt posiadania pracownikéw,
ktérym trzeba zapewni¢ prace i wynagro-
dzenie, zmusza PES do szukania zlecen, ktére
zapewnig odpowiedni poziom przychoddw.

9
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Rysunek 1. Udziat PES bioracych udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego w ogélinej liczbie PES wg formy prawnej PES (n = 386)
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Zrodto: badania wiasne.

Rysunek 2. Udziat PES bioracych udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego w ogélnej liczbie PES wg liczby pracownikéw zatrudnionych na umowe
o prace w przeliczeniu na petne etaty na 31 grudnia 2016 r. (n = 386)
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Zrédto: badania wiasne.

Réznice jesli chodzi o udziat w zamoéwie- - administracja publiczna i obrona narodo-
niach publicznych mozna tez odnotowad wa, obowigzkowe zabezpieczenia spo-
patrzac na branze dziatalnosci wg sekcji teczne;

PKD. Warto zauwazy¢, ze w postepowaniach - dziatalnos¢ w zakresie ustug administro-
czesdciej braty udziat podmioty prowadzace wania i dziatalnos¢ wspierajaca;
dziatalno$¢ wielobranzowg oraz dziatajagce - budownictwo;

w obszarach takich jak:

10
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- handel hurtowy i detaliczny, naprawa po-
jazdéw samochodowych, wiaczajac mo-
tocykle;

- dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (rys. 3).

Rysunek 3. Udzial PES w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wg sekgji

PKD gtéwnej dziatalnosci (n = 386)

przetworstwo przemystowe *

wytwarzanie i zaopatr. w en. elekt., gaz,

pare wod., goracg wode i pow. do ukt. klim. |
budownictwo

handel hurtowy i detaliczny; naprawa
poj. sam., wigczajac motocykle

transport i gospodarka magazynowa

dziatalnos$¢ zwiagzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi

informacja i komunikacja

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna
dziatalnos$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne

edukacja

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

dziatalnosc¢ zwigzana z kultura,

rozrywka i rekreacja

pozostata dziatalnos¢ ustugowa

wielobranzowe

Zrédto: badania wiasne.

Wiaze sie to réwniez z faktem, ze sektor pu-
bliczny zleca wykonanie ustug czy roboét
w tych wiasnie sferach. Podmioty ekonomii
spotecznej biorace udziat w zamoéwieniach
publicznych najczesciej w ramach prowadzo-
nej dziatalnosci zajmowaty sie utrzymaniem
porzadku w budynkach, sprzataniem i za-
gospodarowaniem terenéw zieleni, gastro-
nomig, ustugami remontowo-budowlanymi,
ustugami spotecznymi (gtéwnie opiekun-
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czymi) i ochrong $rodowiska. Sa to wtasnie
obszary, w ktérych samorzady zlecaja ustugi
publiczne, dzieki czemu PES majg szanse na
uzyskanie zlecen.

Obszary dziatan PES takie jak: opieka zdro-
wotna i pomoc spoteczna, edukacja, kultura,
rozrywka i rekreacja naleza do waznych sfer
dziatalnosci pozytku publicznego, stad praw-
dopodobnie podmioty uzyskuja w tym przy-
padku zlecenia w oparciu o ustawe z 24 kwiet-
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nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a w mniejszym zakresie ko-
rzystaja zzamowien publicznych.

Na udziat w zamoéwieniach publicznych
nie miato wptywu wojewddztwo, w ktérym
siedzibe miat podmiot ekonomii spoteczne;j.
Jest to istotna informacja. W oparciu o nig
mozna przypuszczad, ze podobne zaangazo-
wanie w udziat w postepowaniach o udziele-
nie zamodwienia bedzie dotyczyto PES réw-
niez w pozostatych czesciach kraju.

Aktywnos¢ w sferze zaméwien nie zale-
zafa tez od wieku podmiotu ekonomii spo-
tecznej. Zarébwno mtode PES, jak i te, ktére
dziataja juz wiele lat, wykazywaty podobny
zakres zaangazowania.

Wida¢ wiec wyraznie, ze tylko niewielka
czes$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej korzy-
stazmozliwosci pozyskiwania zlecer w wyniku
postepowan o udzielenie zamowienia publicz-
nego. Wymaga to odpowiedniego przygoto-
wania oferty i udziatu w postepowaniu, ktére

nie musi zakonczy¢ sie sukcesem dla PES.
Zdecydowanie czesciej z tej formy pozyski-
wania zlecen korzystaja podmioty zajmujace
sie spoteczng i zawodowg reintegracjg osob
zagrozonych wykluczeniem, ktére zatrudniaja
pracownikéw (w tym osoby wymagajace wia-
czenia spotecznego), dziatajagce w obszarach,
w ktérych istnieja szanse uzyskania zlecen.
Udziat w zamoéwieniach publicznych moze
wiec by¢ — przynajmniej dla niektorych kate-
gorii PES - szansg na realizacje misji sektora
ekonomii spoteczne;j.

2. Charakterystyka udziatu PES
w zamowieniach i ich skutecznos¢
w uzyskiwaniu zlecen

Analizujac udziat podmiotéw ekonomii
spotecznej w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego warto sprawdzic,
jak czesto podmioty korzystaja z tej formy
i jaka jest skutecznos¢ ich dziatan.

Rysunek 4. Liczba postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych braty
udziat poszczegélne podmioty ekonomii spotecznej (n = 80)
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Zrodto: badania wiasne.

Badane PES najczesciej braty udziat w kilku
postepowaniach, tylko 10 PES, a wiec 12,5%
sposrod aktywnych w sferze zamoéwien, robito
to wiecej niz 20 razy (rys. 4.). Niewiele podmio-
tow aktywnie probuje pozyskiwaé zamowie-
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nia publiczne, a dodatkowo dla wiekszosci
z tych, ktére biorg udziat w postepowaniach,
stanowi to jedng z form pozyskiwania zle-
cen, z ktdrej korzystajg stosunkowo rzadko.
Udziat w kilku postepowaniach wskazuje, ze
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jest to raczej dodatkowe dziatanie, uzupet-
niajace normalng aktywnosc. Tylko niewielka
czes¢ sektora ekonomii spotecznej upatruje
w zamowieniach publicznych statego Zrodta
zlecen, zapewniajacego dochody umozliwia-
jace dziatalnosc i realizacje spotecznej misji.

62 podmioty, a wiec 16,1% ogétu badanych
PES i 77,5% tych, ktére kiedykolwiek uczestni-
czyly w postepowaniach o udzielenie zamé-
wienia, wskazaty, ze braty udziat w postepo-
waniach w latach 2015-2016. W odniesieniu do
nich dokonano szczegétowej diagnozy.

W 2015 r. PES wziety udziat w 174 poste-
powaniach, zas w 2016 r. juz w 301 postepo-
waniach - obserwujemy tu znaczacy wzrost
liczby postepowan, w ktérych braty udziat
PES - az o 73,0%. Srednio wiec PES braty
udziat w 7,7 postepowaniach na przestrzeni
dwoch lat.

W 2015 r. PES uzyskaty 109 zamdéwien pu-
blicznych do realizacji, w 2016 r. byto ich 154.
Widac wiec réwniez wzrost liczby uzyskanych
zamowien, ale skutecznos$¢ PES w uzyskiwaniu
zamowien byta w 2016 r. nieco nizsza niz w roku
wczesniejszym — w 2016 r. sukcesem w posta-
ci uzyskania zamoéwienia zakoniczyt sie dla PES
udziatw 51,2% postepowan, za$ w 2015 r. udziat
w 62,6% postepowan (rys. 5.). Tylko 5 sposrod
62 PES bioragcych udziat w postepowaniach
w tym okresie nie udato sie w ogodle uzyskac
zamowienia. Bioragc pod uwage statystyke
wskazujaca, iz Srednia liczba ofert sktadanych
w postepowaniach ogétem w 2016 r. wyniosta
2,87,aw 2015r.2,90, za$ w postepowaniach na
ustugi odpowiednio 2,80 i 2,96, mozna wyka-
zac¢, ze podmioty ekonomii spotecznej sg sku-
teczne w uzyskiwaniu zamoéwien publicznych
[Urzad Zamowien Publicznych, 2017, s. 45, 118].

Rysunek 5. Liczba postepowan, w ktorych braty udziat PES w latach 2015-2016 i liczba

uzyskanych zaméwien (n = 62)
350
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150 —
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Zrodto: badania wiasne.

Podmioty ekonomii spotecznej najcze-
sciej staraty sie o zamowienia publiczne na
ustugi - tak wskazato az 90,5% PES. Tylko kilka
podmiotéw ubiegato sie o uzyskanie zamé-
wien na roboty budowlane, dostawy i inne
zaméwienia (rys. 6.). Mozna w tym kontekscie

liczba zamoéwien publicznych

uzyskanych przez PES

wskazac na pewng specyfike podmiotéw eko-
nomii spotecznej i ich obszaréw dziatalnosci,
bowiem w przypadku zaméwien publicz-
nych najwiekszy rynek stanowig zamdwienia
na dostawy — w 2016 r. byto to 36% ogdlnej
kwoty zaméwien. Roboty budowlane pochto-
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nety 34% wartosci, a ustugi 30% [Urzad Zamo6-
wien Publicznych, 2017, s. 37]. PES koncen-
trujg sie natomiast na ustugach, w niewielkim
zakresie oferujgc dziatania w zakresie dostaw

czy robot budowlanych, stad tez biorg udziat
gtéwnie w postepowaniach na udzielenie
zamoéwien na ustugi.

Rysunek 6. Rodzaje zamoéwien publicznych, o ktére ubiegaty sie podmioty ekonomii

spotecznej (n = 62)

dostawy\ inne _ roboty budowlane

ustugi

Zrédto: badania wiasne.

Jeslichodziotryby, wktérych PES ubiegaty
sie 0 zamowienia to najczesciej wymieniano
przetarg nieograniczony (34,1%) i zapytania
ofertowe (26,4%). W duzej mierze przyczyna
czestotliwosci uczestniczenia w takich for-
mach zamoéwien publicznych jest ich popu-
larno$¢ oraz specyfika dziatalnosci PES, ktére
koncentruja sie na ustugach. Te tryby sa bez-
pieczne z punktu widzenia sektora publicz-
nego, bowiem pozwalajg na udziat wiekszej
liczby podmiotéw, gwarantujac zachowanie
konkurencyjnosci postepowania.

Nalezy tez podkredli¢, ze zdecydowang
wiekszo$¢ zamowien publicznych, o ktére
ubiegaty sie podmioty ekonomii spotecznej,
stanowity te o wartosci do 30 tysiecy euro.
Wskazato na nie 60 podmiotéw, a wiec 96,8%.
Na postepowania o wartosci powyzej 30 ty-
siecy euro wskazato tylko 5 PES (8,1%). Takie
duze zamowienia z jednej strony daja szanse
na zatrudnienie wiekszej liczby pracownikéw
i szersza realizacje celéw, ale z drugiej wy-
magaja odpowiedniego potencjatu, ktérego
wiele podmiotéw nie posiada.

Rodzaje zamdéwien, o ktérych uzyskanie
staraty sie PES, tryby ubiegania sie o nie i war-
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tos¢ zamowien nie zaleza od formy prawnej
PES oraz innych cech charakteryzujacych
podmioty ekonomii spotecznej (wiek, branza,
wojewddztwo itd.). Udziat w konkretnych
rodzajach postepowan jest zwykle funkcja
wielu zmiennych - z jednej strony zaangazo-
wania PES, z drugiej za§ zamoéwien ogtasza-
nych przez podmioty sektora publicznego.

3. Przyczyny braku udziatu PES
w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Jak juz wskazano, az 306 badanych PES,
czyli 79,3% og6tu, nigdy nie uczestniczyto
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Postawi¢ nalezy w tym kontek-
$cie pytanie o przyczyny braku zaintereso-
wania takim sposobem pozyskiwania zlecen
w ramach dziatalnosci gospodarczej. Odpo-
wiadajac na tak sformutowany problem pod-
mioty ekonomii spotecznej mogty wskazac
dowolng liczbe powoddéw, co zaowocowato
stworzeniem dtugiej ich listy (rys. 7.).
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Rysunek 7. Przyczyny braku udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego (n = 306)
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Zrodto: badania wiasne.

Wsréd  wskazywanych przyczyn braku
udziatu w zamoéwieniach jedna byta szcze-
gdlnie czesto wymieniana - az 204 podmioty,
a wiec 66,7%, nigdy nie byty zainteresowane
realizacja zamowien publicznych. Brak zainte-
resowania mozna taczyc z niektérymi innymi,
dodatkowymi odpowiedziami udzielanymi
przez PES, tj. pozyskiwaniem zlecen w inny
sposob, posiadaniem $rodkéw finansowych
pochodzacych z innych Zrodet, waskim
zakresem dziafalnosci, checig zachowania
niezaleznosci od podmiotéw publicznych,
brakiem wiedzy o mozliwosci uczestniczenia
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego podmiotéw ekonomii spotecz-
nej. Swiadczy to jednakze o tym, ze podmioty
ekonomii spotecznej nie rozpatrujg tej formy
pozyskiwania zlecen jako mozliwej opgji
w swojej dziatalnosci.

20 30 40 50 60 70

Przyczyna nieuczestniczenia w zaméwie-
niach publicznych jest réwniez brak zasobéw
kadrowych, finansowych i technicznych nie-
zbednych do przygotowania oferty i wyko-
nania zamoéwienia. Wskazato na nig 21,6%
PES niebioragcych udziatu w zaméwieniach.
Szczegdblne znaczenie ma tutaj niedostatek
etatowego personelu oraz brak Srodkéw
finansowych ograniczajacych mozliwos¢ roz-
wijania dziatalnosci i realizacji szczegodlnie
wiekszych zlecen.

Podmioty wskazywaty tez, ze ich dziatal-
nos¢ nie podlega zamoéwieniom publicznym,
stad nie majg szans na udziat w tej proce-
durze - dotyczyto to 7,5% PES. Dodatkowo
3,3% podkredlato, ze na terenie na ktérym
prowadza dziatalnos¢ nie ma zamoéwien,
ktére mogliby pozyskiwa¢ i realizowac.
Dziatajg wiec w takich branzach, w ktérych

15



DOROTA MORON: UDZIAt PODMIOTOW EKONOMII SPOtECZNE. ..

instytucje publiczne nie udzielajag zamoéwien
publicznych.

Istotna grupg przyczyn nieuczestniczenia
w zamoéwieniach publicznych jest brak wie-
dzy i umiejetnosci dotyczacych tego obszaru
dziatalnosci. Badane podmioty ekonomii
spotecznej wskazywaty, iz nie wiedziaty
o mozliwosci udziatu w zamowieniach (4,9%),
nie znaja procedur (4,9%) lub tez sg one dla
nich zbyt skomplikowane (6,5%), nie maja
szans na uzyskanie zamoéwien (3,9%), nie wie-
dza, gdzie szuka¢ ogtoszen (2,9%), czy nie
wiedzg, jak przygotowac oferte (2,3%). W tym
kontekscie jako niezwykle istotne jawia sie
dziatania wspierajace, dzieki ktérym moz-
liwe jest zapoznanie PES z zasadami udziatu
w zamoéwieniach publicznych oraz wsparcie
ich w poszukiwaniu zaméwien i przygoto-
waniu ofert. Takie inicjatywy moga zaintere-
sowac podmioty ekonomii spotecznej zamo-
wieniami publicznymi i zacheci¢ do udziatu
w postepowaniach tych, ktérzy dotychczas
w ogodle nie rozwazali takiej opcji.

4. Czy klauzule spoteczne moga
wspierac udziat podmiotéw ekonomii
spotecznej w zamoéwieniach
publicznych?

Podmioty ekonomii spotecznej bardzo
czesto nie sg konkurencyjne wobec klasycz-
nych podmiotéw gospodarczych, co wynika
z faktu koncentrowania sie na realizacji celéw
spotecznych, m.in. spotecznej i zawodowej
reintegracji oséb zagrozonych marginaliza-
¢ja, Swiadczenia nie zawsze ekonomicznie
optacalnych ustug spotecznych. Stad réwniez
w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego ich oferty moga by¢ mniej atrak-
cyjne. Sektor publiczny ma jednak mozliwos¢
wspierania udziatu PES w zamoéwieniach
poprzez stosowanie klauzul spotecznych,
czyli prawnych rozwigzan pozwalajacych
zamawiajagcym uwzgledniad istotne aspekty
spoteczne w zamowieniach, promowac
wyréwnywanie szans i integracje spoteczno-
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-zawodowg 0s6b zagrozonych wyklucze-
niem. Do funkcjonujacych w tym zakresie
rozwigzan zaliczy¢ nalezy:

— klauzule zastrzezong - pozwalajacg na
ograniczenie mozliwosci uczestniczenia
w postepowaniach o udzielenie zamé-
wienia publicznego wytacznie do za-
ktadéw pracy chronionej i podmiotow,
ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng
i zawodowq integracje osoéb bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizo-
wanych;

- klauzule zatrudnieniowg - pozwalajaca
na okreslenie wymogu zatrudnienia przy
realizacjizamdwienia oso6b bezrobotnych,
mtodocianych w celu przygotowania za-
wodowego, 0s6b niepetnosprawnych
oraz innych, o ktérych mowa w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym;

- klauzule dotyczaca zatrudniania na umo-
we o prace — wymagajaca od wykonawcy
zaméwienia zatrudnienia przy jego reali-
zacji 0oséb na podstawie umowy o prace
(od 28 lipca 2016 r. zatrudnianie na umo-
we o prace jest obligatoryjne);

- klauzule dotyczaca uwzgledniania aspek-
tow spotecznych jako kryteridw oceny
ofert - pozwalajacg na uwzglednianie
innych niz tylko cena lub koszt kryteriéw
w ocenie ofert, w tym na premiowanie
podmiotéw zatrudniajacych osoby z grup
spotecznie marginalizowanych;

- klauzule umozliwiajaca  ograniczenie
podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie
zaméwienia do 30 000 euro wytacznie do
spotdzielni socjalnych;

- klauzule umozliwiajacag ograniczenie pod-
miotéw ubiegajacych sie o udzielenie za-
mowienia do podmiotéw ekonomii spo-
fecznej przy udzielaniu zamoéwien w ra-
mach realizacji projektéw finansowanych
ze srodkow europejskich [Moron, 20171.
Klauzule moga preferowac PES poprzez

ograniczenie mozliwosci udziatu w postepo-

waniu tylko do PES lub ich okreslonych form
prawnych (spotdzielni socjalnych) lub tez
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premiowac podmioty realizujace przy okazji
dziatalnosci gospodarczej cele spotecznej lub
zawodowej reintegracji 0séb z grup zagrozo-
nych marginalizacja.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze
sposréd 62 PES, ktére w latach 2015-2016
braty udziat w postepowaniach, 34 braty
udziat w postepowaniach z klauzulami, zas 28
wylacznie w postepowaniach, w ktérych nie
stosowano klauzul. Podmioty wziety udziat
tacznie w 475 postepowaniach, w tym w 193
postepowaniach, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne. Mozna wiec wykazac, ze
40,6% postepowan, w ktérych braty udziat
PES, zawierato klauzule spoteczne. Z pewno-
scig wiele podmiotéw ekonomii spotecznej
poszukuje postepowan z klauzulami i bierze
w nich udziat w zwigzku z tworzonymi w ten

sposob preferencjami dla PES i wiekszymi
szansami na uzyskanie zamoéwien. Klauzule
spoteczne moga wiec stanowi¢ dla podmio-
tow ekonomii spotecznej czynnik wspie-
rajacy w uzyskiwaniu zamoéwien publicz-
nych, rekompensujacy realizacje przez PES
misji spotecznej, szczegdlnie w zakresie
zatrudnienia os6b z kategorii zagrozonych
marginalizacja.

Podmioty ekonomii spotecznej zauwazajg
znaczenie klauzul spotecznych i w przewa-
Zajacej wiekszosci uznajg je za rozwigzania
korzystne dla PES (rys. 8.). Pokazuje to, ze
zwiekszenie zakresu stosowania klauzul spo-
tecznych sprzyja¢ moze zaangazowaniu pod-
miotéw ekonomii spotecznej w udziat w za-
moéwieniach publicznych.

Rysunek 8. Liczba postepowan, w ktorych braty udziat PES w latach 2015-2016 i liczba

uzyskanych zamoéwien (n = 62)

nie, jest trudno nie ma
nieko}zystne powiedzie¢ znaczenia
dla nas

tak, jest korzystne

Zrodto: badania wiasne.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw eko-
nomii spotecznej, szczegdlnie przedsiebiorstw
spotecznych, jest istotnym aspektem ich funk-
cjonowania. Realizacja zadan ekonomicznych,
przejawiajaca sie m.in. w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, dazacej do wypracowania
zysku, czyni PES podobnymi do prywatnych
przedsiebiorstw. Jednoczesnie specyfikg ich
funkcjonowania, w odréznieniu od klasycz-

nych przedsiebiorstw rynkowych, jest tacze-
nie celéw spotecznych i ekonomicznych. To
wiasnie reinwestowanie zysku w priorytety
spoteczne wskazuje na odmiennos¢ PES i ich
wazna role nie tylko w powiekszaniu PKB
i rozwoju gospodarczym, ale takze w rozwoju
spotecznym.

Podobnie jak klasyczne przedsiebiorstwa,
podmioty ekonomii spotecznej w swojej
dziatalnosci gospodarczej pozyskiwa¢ moga
zlecenia z réznych zrédet, w tym od sek-
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tora publicznego. Udziat w postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia publicznego ogta-
szanych przez instytucje publiczne moze sta-
nowic jeden z obszaréw aktywnej walki o nie.
Przeprowadzone badanie empiryczne pozwo-
lito na pozytywna weryfikacje hipotezy zakta-
dajacej, ze wiekszos¢ podmiotéw ekonomii
spotecznej nie jest zainteresowanych zamé-
wieniami publicznymi i nie bierze udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego. Jedynie co piaty z badanych PES
prébowat pozyskiwaé zlecenia w ten sposéb,
a podmioty bardzo aktywne w sferze zamo-
wien, biorace udziat w wielu postepowaniach
i uzyskujace wiekszg liczbe zlecen, stanowity
niewielky czes¢ sektora ekonomii spotecznej.
Przyczyn tej sytuacji mozna szukaé w spe-
cyfice funkcjonowania PES, szczegdlnie sto-
warzyszen i fundacji, dla ktérych dziatalnos¢
gospodarcza ma charakter uzupetniajacy
realizacje celéw statutowych, ich niewielkim
potencjale finansowym i zatrudnieniowym,
braku wiedzy o zamoéwieniach publicznych
i umiejetnosci w zakresie udziatu w nich,
a takze dziatalnosci w branzach, ktore nie
naleza do uwzglednianych w zamdéwieniach
publicznych. Jednoczesnie podmioty, ktore
biorg udziat w zamoéwieniach sg skuteczne
w uzyskiwaniu zlecenn i moga dzieki temu
realizowac cele spoteczne, w tym zadania
z zakresu spotecznej i zawodowe;j reintegracji
0s6b zagrozonych wykluczeniem.
Pozytywne doswiadczenia udziatu w po-
stepowaniach o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego wskazuja, ze zlecenia publiczne
moga stanowi¢ dla PES wazny sposéb pozy-
skiwania zaméwien, a co za tym idzie realizacji
celéow ekonomicznych. W tym celu konieczne
jest wieloaspektowe wsparcie podmiotéw
ekonomii spotecznej w udziale w postepowa-
niach o udzielenie zamoéwienia, szczegdlnie
tych, ktére potencjalnie bytyby zainteresowa-
ne taka formg uzyskiwania zlecen, ale napo-
tykaja bariery utrudniajace im takie dziatania.
Udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w za-
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moéwieniach publicznych wesprze¢ moga na-

stepujace dziatania:

— wsparcie doradcze i szkoleniowe dla PES
dotyczace korzysci z uzyskiwania zle-
cen w formie zamoéwien publicznych,
zwiekszania wiedzy i umiejetnosci w za-
kresie poszukiwania zaméwien publicz-
nych i udziatu w procesie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia;

- wsparcie doradcze PES w zakresie realiza-
¢ji i rozliczania zamowien publicznych;

- upowszechnienie informacji o klauzulach
spotecznych jako formach wsparcia pod-
miotéw ekonomii spotecznej;

- wsparcie doradcze i szkoleniowe dla in-
stytucji publicznych, szczegélnie samo-
rzadéw lokalnych, w zakresie stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach pu-
blicznych jako form wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej;

- wprowadzanie do prawa nowych rozwia-
zan (klauzul spotecznych) preferujacych
PES w zaméwieniach publicznych. W tym
kontekscie wartosciowe bytoby wprowa-
dzenie mozliwosci stosowania klauzuli
umozliwiajacej ograniczenie podmiotow
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia
do podmiotéw ekonomii spotecznej - jak
to ma aktualnie miejsce przy udzielaniu
zamoéwien w ramach realizacji projektéw
finansowanych ze srodkéw europejskich
- przy udzielaniu zamowien finansowych
ze srodkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Podmioty ekonomii spotecznej wcigz
stanowig niewielki, ale wazny sektor taczacy
realizacje celéw gospodarczych ze spotecz-
nymi. Ze wzgledu na spoteczng misje sa
sojusznikiem instytucji publicznych i powinny
uzyskiwac wsparcie w pozyskiwaniu i realiza-
cji zlecen publicznych. Zamoéwienia publiczne
stanowig wiec istotny obszar kooperacji na
linii sektor publiczny — ekonomia spotfeczna,
a zwiekszenie udziatu PES w ich pozyskiwa-
niu i realizacji z pewnoscig przyniesie wielo-
stronne korzysci.
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Participation of social economy entities in public procurement

Summary: The social economy entities most often run a business activity, thus acquiring funds that can be allocated
to the current functioning of the enterprise and the implementation of social objectives. The aim of the
article is to analyze the participation of social economy entities in public procurement proceedings as
one of the forms of obtaining orders within the framework of business activity. It presents the results of
empirical research in this area. The article uses the desk research method and the statistical method in
terms of quantity. The conducted research showed that the majority of social economy entities are not
interested in public contracts and does not participate in public procurement procedures. At the same
time, some social economy entities successfully use such activities, which allows to indicate that public
procurement can be an attractive form of obtaining orders.

Keywords: social economy entities, economic activity, public procurement, social clause.
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