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od aksjologii

do akceptacji spotecznej’
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Streszczenie:

Celem tego artykutu jest umiejscowienie polityki spotecznej w wymiarze aksjologicznym, jak

rowniez prezentacja wptywu aksjologii oraz akceptacji spotecznej na konceptualny i realny ksztatt
polityki spotecznej. Artykut prezentuje wybrane elementy procesu ksztattowania sie wymiaru
aksjologicznego polityki spotecznej oraz nakresla specyfike tego procesu w przypadku dziatan
spotecznych panstwa. Uzasadnia ksztattowanie polityki spotecznej w oparciu o bodzce rynkowe i
kierowanie zmian w strone wielosektorowosci tej polityki oraz ekonomii spotecznej.
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Wprowadzenie

C. Offe w swoich rozwazaniach twierdzi,
ze podstawg aksjologiczng rozwoju spotecz-
nego Europy Wschodniej powinna sta¢ sie
idea sprawiedliwosci spotecznej, ktéra m.in.
bedzie legitymizowac ingerencje panstwa
w sfere spoteczng (np. polityka spoteczna)
i ekonomiczng (np. redystrybucja dochodéw)
[Offe, 2004]. W tym kontekscie powstato py-
tanie, ktére zostato zadane w tym artykule
i na ktére ten artykut prébuje odpowiedzie¢:
W jaki sposéb, w zakresie dziatan spotecznych,
ksztattuje sie podbudowa aksjologiczna reali-
zowanych przez panstwo polityk i jak w tym
przypadku wyglada proces akceptacji spo-
tecznej dla samej aksjologii oraz dla dalszych
dziatan panstwa. Druga podjeta kwestig byto
wykazanie, ze koncepcje wielosektorowosci
polityki spotecznej oraz ekonomii spotecznej
moga ze wzgleddw aksjologicznych stanowic

! Publikacja zostata przygotowana w projekcie ,Doskonalenie
ustug w sektorze publicznym: wymiar europejski” nr: 057/
WGAP-KAP/02/2018/5/8057, dofinansowanym z dotacji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla Wydziatu
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie na utrzymanie potencjatu badaw-
czego.
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podstawe dla szeroko akceptowanych dziatan
panstwa w tym obszarze.

1. Polityka spoteczna - koncepcja,
granice i zakres

Punktem wyjscia dla rozwazan w niniej-
szym artykule jest przekonanie o wyraznym
i mocnym wptywie oraz znaczacej sile oddzia-
tywania polityk publicznych na sfere spoteczng
iekonomiczna panstw. Drugim kluczowym ele-
mentem jest przekonanie o silnym i dwukie-
runkowym oddziatywaniu sfery ekonomiczne;j
i spotecznej. Zakres oraz skala implementacji
polityk publicznych, czy to bardziej kierujaca
sie w strone panstwa minimalnego (np. wedtug
koncepcji R. Nozicka), czy tez w kierunku sil-
nej egalitarnosci (np. zgodnie z koncepcja
J. Rawlsa), jest efektem wyboru aksjologicz-
nego i uwarunkowan spoteczno-politycznych
wystepujacych w danym kraju. Jednak dla kaz-
dego regulatora i tworcy polityki spotecznej
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waznym ograniczeniem stajg sie okreslone
ramy prawne z catym bagazem zasad, wartosci
i norm konstytucyjnych.

Przez dziatanie spoteczne panstwa bede
rozumiat kierunkowa polityke publiczna, kto-
rej celem jest zmiana sytuacji okreslonych
grup spotecznych i/lub zmiana stosunkéw
spotecznych w danym zakresie. Realizowana
w ten sposob polityka publiczna oddziatuje na
rozwdj spoteczny i ekonomiczny poprzez kre-
owanie i ksztattowanie stosunkéw spoteczno-
-ekonomicznych, ktére, co nalezy podkreslic,
silnie opieraja sie na aksjologii ekonomicznej
[Furman, Stiglitz, 1998]. Ostatnim obszarem
koniecznym do zdefiniowania jest ekonomia
spoteczna, ktérg bede rozumiat relatywnie
szeroko, jako kazde dziatanie zbiorowe wyko-
rzystujace narzedzia ekonomiczne, ktére ma
na celu realizacje misji badz celéw spotecz-
nych [Herbst, Natecz, 2011].

Dziatania spoteczne panstwa to wielo-
aspektowy obszar aktywnosci. Obszar, ktore-
go granice mozna zakresli¢ jedynie umownie,
poniewaz nie jest mozliwe wyabstrahowanie
z0gotu polityk publicznych tych, ktére ograni-
czaja sie jedynie do spraw spotecznych. Przyje-
cie zbyt waskiego podejscia, jakim z reguty jest
wspieranie 0séb w trudnej sytuacji zyciowej,
oznacza postrzeganie i rozumienie polityki
spotecznej jako pomocy spotecznej i redukuje
jeden z podstawowych atrybutéw tej polityki
publicznej, jakim jest mozliwos¢ pozytywne-
go oddziatywania na rozwdj. Dodatkowym,
negatywnym aspektem jest odebranie jej
mozliwosci ksztattowania strategicznych roz-
wigzan, poprzez ograniczenie jej pola oddzia-
tywania jedynie do sfery reaktywnosci. Odbie-
rajgc polityce spotecznej mozliwos¢ tworzenia
rozwigzan i ksztattowania postaw, spycha sie
niezwykle ciekawy obszar potencjalnych od-
dziatywan spotecznych na margines nieaktyw-
nosci, dysfunkgji i entropii spotecznej. Dobrym
przyktadem pokazujacym takie wtasnie po-
strzeganie polityki spotecznej z perspektywy
polityk publicznych jest konstrukcja polskiego
ministerstwa zajmujacego sie praca i polityka

spoteczna. Tworzac to ministerstwo dokona-
no wyraznego podziatu na sfere aktywnosci
zawodowej i traktowanej szerzej aktywnosci
spotecznej i oddzielono jg w sposéb wyrazny
od sfery biedy i patologii, jaka jest nieaktywna
sfera polityki spotecznej i jej adresaci. W ten
sposob potwierdza sie wyrazne rozréznienie
roli i celéw dziatann publicznych i tworzy sie
stygmatyzujacy charakter polityki spotecznej,
ktéry w wielu krajach stawia jej odbiorcow
w opozycji do ,normalnej” reszty spoteczen-
stwa [patrz m.in.: Friske, 2004; Golinowska,
2018]. Takie umiejscowienie polityki publicznej
i jej odbiorcéw prowadzi z jednej strony do nie-
zrozumienia i czesto nawet nieakceptowania
dziatan prowadzonych w tym obszarze przez
panstwo, z drugiej strony, poprzez praktyczne
zawezenie zakresu dziatania do pomocy, nie
pozwala na skuteczng profilaktyke, ksztatto-
wanie postaw, czy zmiane zachowan ludzkich,
cow efekcie skutkuje brakiem sukceséw zarow-
no w przeciwdziataniu biedzie i innym dysfunk-
cjom, jak i utatwianiu wychodzenia z niej, czyli
sferom, ktérym ta polityka powinna stuzyc.

2. Ewolucja koncepgji polityki
spotecznej

Do czasu Il wojny $wiatowe]j pragmatyka
politykéw decydowata o realizacji polityk pu-
blicznych, ktére dzi§ okreslamy mianem dziatan
spotecznych panstwa. Zakres tych dziatan byt
determinowany praktyka lub ekonomia, czego
dobrym przyktadem byt amerykanski New
Deal. Radykalna zmiana optyki nastapita wraz
Z rosnacy sitg spoteczenstwa obywatelskiego
i zarazem pogarszajaca sie sytuacja spoteczng
w okresie Il wojny $wiatowej. Punktem zwrot-
nym byt Raport Williama Beveridga Social Insur-
ance and Allied Services z 1942 roku, w ktérym
expressis verbis uznaje sie prawa spoteczne za
prawo obywatelskie catego spoteczenstwa. Od
tego momentu ekonomia coraz czesciej zaczy-
na dostrzegac ten aspekt i w znacznej mierze
wiaczyta go do gtéwnego nurtu rozwazan. Od
publikacji Raportu liczy sie poczatek panstwa
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opiekunczego (welfare state). Nauki spoteczne
rozwijaja teorie praw obywatelskich tagczonych
z panstwem opiekunczym, T.H. Marshall postu-
luje i zarazem uzasadnia koniecznosc¢ dziatania
panstwa m.in. w zakresie zaspokajania podsta-
wowych potrzeb obywateli jak réwniez wspie-
rania zatrudnienia [Morawski, 2001]. Waznym
elementem dla tak prowadzonej polityki byt
model Rehna-Meidnera, ktéry stat sie podsta-
wa tworzenia skandynawskiego modelu pan-
stwa opiekunczego, taczacego rozwoj ekono-
miczny i silne wsparcie panstwa nakierowane
na sfere spoteczng i ekonomiczna. Kierunkowe
dziatanie panstwa w obszarze polityki rynku
pracy czy polityki spotecznej taczy sie z wy-
sokim wzrostem gospodarczym, co pozwala
na potwierdzenie koncepcji efektywnosci po-
lityk publicznych w krajach zachodnich oraz
pozytywnego wspotwystepowania polityki
spotecznej i wzrostu gospodarczego.

Lata siedemdziesigte XX w. (m.in. kryzysy
naftowe i pogtebiajaca sie stagflacja) wptynety
na przewartosciowanie wizji panstwa opiekun-
czego, ktérego dziatania zawsze pozytywnie
wyptywajg na sytuacje na rynku i stosunki
spoteczno-gospodarcze. Niezdolnos¢ do wyj-
scia z kryzysu gospodarek zachodnich faczyta
sie z rosngcymi oczekiwaniami spotecznymi
i rownie szybko rosnagcym zapotrzebowaniem
na dziatania spoteczne. Przewartosciowanie
to wptyneto na zmiane podejscia do panstwa
jako takiego, do idei panstwa dobrobytu i do
ingerencji panstwa w rynek. Pojawity sie ar-
gumenty, ze panstwo nie jest w stanie finan-
sowac dziatann spotecznych bez pogorszania
sytuacji gospodarki, oraz ze efektywnosc
dziatan panstwa w tych obszarach jest bar-
dzo niska. Zauwaza sig, ze panstwo wchodzi
w coraz wiekszym stopniu w obszary dotych-
czas zarezerwowane dla rodziny, np. opieka
nad dzie¢mi czy osobami starszymi, edukacja.
Czesto podkresla sie, ze w spoteczenstwach
rosnie roszczeniowos¢ postaw i poglady eta-
tystyczne. Staje sie to wyraznie widoczne,
kiedy do wtadzy dochodzg Margaret Thatcher
i Ronald Reagan i wprowadzajg polityke ogra-

84

niczenia zaangazowania panstwa w sprawy
spoteczne, jednak na przestrzeni kolejnych
30 lat udziat wydatkéw spotecznych panstw
w stosunku do PKB w zasadniczy sposéb sie nie
zmienia [Szarfenberg, 2009]. Mimo tego kon-
cepcja panstwa tworzacego mozliwosci roz-
wineta sie i wraz z koncepcjg menedzeryzmu
przeksztatcita sie m.in. w reformatorski ruch
nowego zarzadzania publicznego. Co istotne,
panstwo nie byto w stanie, mimo préb, wycofac
sie z dotychczasowej polityki. Modyfikacje za-
czety obejmowac jedynie sposoby zarzadzania,
natomiast skala interwencji panstwa w sferze
spotecznej nie zmniejszata sie.

Przeciwnicy ingerencji panstwa w rynek
uznaja, ze wptywa ona negatywnie na spo-
tecznoekonomiczng sfere zycia ludzkiego,
w szczegblnosci poprzez niszczenie/wypacze-
nie naturalnego mechanizmu dostosowaw-
czego. W opozycji do tego twierdzenia czesto
wykazuje sig, ze systemy egalitarne, bazujace
na aktywnosci panstwa i wyraznej redystry-
bucji, nie wykazuja nizszej wydajnosci w skali
gospodarki. Argumentuje sie to poprzez fakt,
ze gospodarki panstw opiekunczych nie no-
tuja nizszego poziomu wzrostu od krajow
Z nizszym poziomem egalitaryzmu, a zmniej-
szanie nieréwnosci dochodowych i majatko-
wych jest czynnikiem wyraznie sprzyjajacym
wzrostowi gospodarczemu i efektywnosci
gospodarowania. Idac tym tokiem rozumo-
wania T. Kowalik przekonuje, ze egalitaryzm
jest mozliwy jedynie w oparciu o aktywne
dziatanie panstwa zaréwno w obszarze spo-
tecznym, jak i gospodarczym. Na tej podsta-
wie uzasadnia on sens i konieczno$¢ wykorzy-
stywania efektéw wzrostu gospodarczego do
realizacji, bazujacych na egalitaryzmie, celow
spotecznych. Oczywiscie, co podkresla, przy
zatozeniu zachowania réwnowagi pomiedzy
bodzZcami rynkowymi a dziataniami panstwa,
gdyz, co wykazuje, efektywnos¢ gospodaro-
wania wyraznie sie obniza wraz ze zblizaniem
sie do ekstremdw, zaréwno po stronie wyso-
kiego rozwarstwienia i biernej polityki, jak i po
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stronie aktywnego panstwa i silnej redystry-
bucji [Kowalik, 2005].

Jednak skutki zmian z lat osiemdziesia-
tych i dziewieddziesigtych, w szczegdlnosci
reorientacja efektywnosciowa, wptynety na
postrzeganie zagadnien spotecznych przez
pryzmat wyniku ekonomicznego. Model ten
zaczatulegac wyraznie widocznej erozji dopie-
ro w efekcie kryzysu z2008r.ijego spoteczno-
-ekonomicznych skutkéw. Przyktadowo S. Go-
linowska zauwaza, ze w przestrzeni publicznej
krystalizuja sie koncepcje reformy panstwa
i polityk publicznych; w sferze dziatan spotecz-
nych orientujg sie one na wzrost spotecznej
skutecznosci [Golinowska, 2018]. W dalszej cze-
sci Golinowska podkresla, ze zmiany te majg
zjednej strony charakter formalny — poszukujg
rozwigzan dla negatywnych efektéw wdraza-
nia koncepcji nowego zarzadzania publiczne-
goiwspétzarzadzania, m.in.: rozmywajacej sie
odpowiedzialnosci, braku koordynacji polityk
na réznych poziomach i w réznych obszarach,
czy braku koherentnych systemowych rozwia-
zan. Z drugiej strony zmiany te koncentrowaty
sie na aspektach merytorycznych, z ktérych
najwazniejszym jest reorientacja na nowe ry-
zyka, w tym ryzyka spoteczne.

3. Ryzyka spoteczne

Od lat dziewiecdziesigtych obserwuje sie
wyrazny i stabilny wzrost nieréwnosci do-
chodowych w Europie [patrz m.in. Piketty,
2014; OECD, 2015]; prowadzi to do wyraznych
zmian w strukturze spotecznej. Zmiana ta
jest efektem wielu rownolegtych proceséw,
ktére negatywnie wptywaja na sytuacje coraz
wiekszych grup spotecznych i odpowiada za
spoteczno-gospodarcze zmiany strukturalne.
Pierwszym jest bez watpienia proces zmian
technologicznych - zmieniajacy sposéb zycia,
relacje spoteczne, ale réwniez gospodarke
i rynek pracy, szczegdlnie pod katem niedo-
pasowania kwalifikacji zawodowych, w tym
cyfrowych. Drugim jest wysoka elastycznos¢
rynku pracy - to czynnik wprowadzajacy

silng niepewnos¢ z perspektywy indywidu-
lanej (po stronie podazowej rynku pracy),
jak rowniez destabilizujacy decyzje ludnosci
w zakresie edukacji, kariery zawodowej, mi-
gracji, inwestycji itd. Kolejnym korelatem jest
globalizacja i otwarty handel - silne procesy
konsolidacyjne, monopolizujace i oligopolizu-
jace gospodarke, zmieniajg strukture matego
biznesu, obnizajg marzowos¢ przedsiewziec¢
realizowanych w matej skali, co negatywnie
wptywa na kondycje szczeg6lnie mikro i ma-
tych przedsiebiorstw, zmieniajac optacalnosé
gospodarcza przedsiewziec i redukujac kon-
kurencyjny rynek. Ostatnim z waznych czyn-
nikéw jest stale rosnaca sita kapitatu przy
réwnoczesnej bardzo wysokiej elastycznosci
decyzji kapitatowych, w efekcie sktonnos¢
inwestoréw do transakcji kapitatowych rosta
- co pokazat kryzys z 2008 r. — i nadal ro$nie.
Opisane zmiany spoteczno-gospodarcze wy-
wotujg tzw. efekt sw. Mateusza, co oznacza
wzrost bogactwa w grupie bogatych i rosnacy
udziat ich bogactwa w populacji ogétem.

Interesujagcym potwierdzeniem wystepo-
wania takich zmian w strukturze spotecznej
w Polsce sg badania P. Bukowskiego i F. No-
vokmeta, ktére pokazuja, ze w okresie 25 lat
miat miejsce ponad dwukrotny wzrost udziatu
w dochodach 1% najbogatszych ludzi w Polsce
niz 50% mniej zarabiajacej czesci spoteczen-
stwa [Bukowski, Novokmet, 2017].

4, Empiryczne uzasadnienie zmian
spotecznych

W tym miejscu chciatem przedstawi¢ dwa
spostrzezenia bazujace na wynikach badan
empirycznych. K. Wysienska podkresla, ze wy-
niki prowadzonych przez nig badan w Polsce
pokazuja, ze sktonno$¢ do tolerowania w pol-
skim spoteczenstwie wysokich nieréwnosci,
jako warunku koniecznego dla wzrostu za-
moznosci, maleje wraz ze wzrostem zamoz-
nosci kraju [Wysienska, 2014].

Drugim przyktadem sg badania R. Wilkin-
sonai K. Pickett, ktérzy opracowaliindeks pro-
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bleméw spotecznych, zawierajacy nastepuja-
ce zmienne: dalsze trwanie zycia, nastoletnie
macierzynstwo, zaufanie, mobilnos¢ spotecz-
na, zabojstwa, populacja wiezniow, otytos¢,
kompetencje matematyczne i pismiennicze
czy umieralnos¢ niemowlat. Dokonali pomia-
ru wartosci indeksu w krajach rozwinietych,
a nastepnie wykazali wystepowanie silnej
dodatniej korelacji ze zmiang poziom nieréw-
nosci dochodowych [Wilkinson, Pickett, 2011].
Wyniki tych badan pokazuja, ze im wyzszy
poziom nieréwnosci dochodowych wystepu-
je w danym spoteczenstwie, tym towarzyszy
im wyzszy poziom probleméw spotecznych.

5. Aksjologia zmiany

Waznym atrybutem polityki spotecznej
jest jej precyzyjne umiejscowienie aksjolo-
giczne. Jak twierdzi J. Supinska panstwo nie
moze by¢ neutralne aksjologicznie, co za tym
idzie panstwo powinno okresli¢ podstawe ak-
sjologiczng swoich dziatan [Supinska, 2007].
Dlatego tez pierwszg ptaszczyzng analizy
powinna by¢ witasnie aksjologia, poniewaz
ten, kto i w jaki sposéb definiuje wartosci,
rownoczesnie okresla cele i w efekcie decy-
duje o ksztatcie danej polityki. Definiowanie
wartosci i na ich podstawie okreslanie celéw
realizowanej polityki jest punktem wyjscia dla
procesu decyzyjnego. Wpisujac sie w cykl po-
lityk publicznych, juz na etapie diagnostycz-
nym kluczowa staje sie optyka aksjologiczna.
W przypadku czesci polityk publicznych, jak
np. w polityce spotecznej, ustalenie aksjo-
logii na najwyzszym poziomie partycypadcji
spotecznej, tj. poprzez dokonywany przez
obywateli wybdr danej opgji politycznejitym
samym aksjologicznej, sprawia, ze ustalanie
celéw nadrzednych odbywa sie przy najsil-
niejszym z mozliwych proceséw legitymizu-
jacych polityke panstwa.

Definiowanie celéw nadrzednych stano-
wi implikacje dokonanego wyboru pomiedzy
dwoma postawami: (1) dazeniem do osiaggnie-
cia kierunkowych zmian spotecznych (rozwo-
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ju spotecznego); (2) dazeniem do utrzymania
status quo, czy inaczej obrong przed regresem
spotecznym. W dalszej mierze wynika ono
z doboru zasad w przestrzeni pomiedzy wy-
miarem aksjologicznym i prakseologicznym,
tj. miedzy wartosciami a realiami. Oznacza
to, ze proces kreowania polityki spotecznej
rozpoczyna sie w ramach najbardziej par-
tycypacyjnej formy podejmowania decyzji,
przy réwnoczesnym zatozeniu transcenden-
¢ji aksjologicznej, czyli wyznaczania zasad
poza systemem administracji publicznej i jej
akceptacji oraz realizacji przez decydentéw
publicznych. Jak zauwaza P. tyzwa wszystkie
dziatania w tej materii musza by¢ poddawane
procesowi wartosciowania i hierarchizacji ze
wzgledu na wartosci nadrzedne [kyzwa, 2012].
Aspekt ten jest o tyle istotny, Ze istnieje wyso-
kie prawdopodobienstwo silnej konfrontacji
wyznaczonych celéw nadrzednych z realiami,
m.in. w kontekscie efektywnosci i skuteczno-
$ci stosowania pewnych rozwigzan, jednak
bez watpienia narzucony odgoérnie silny rys
aksjologiczny bedzie wyznaczat sposéb po-
strzegania rzeczywistosci, a dalej ksztattowa-
nia i wdrazania polityk publicznych.

Z tej perspektywy polityka spoteczna jest
obszarem dziatania panstwa, ktéry podlega
wyraznej dwustopniowej weryfikacji spotecz-
nej. Weryfikacja ta jest rozumiana z jednej
strony przez akceptacje aksjologii na poziomie
najwyzszym oraz z drugiej strony przyzwolenia
spotecznego na poziomie najnizszym. Dzieki
temu osiggana jest réwnowaga pomiedzy
aspektem aksjologicznym i prakseologicznym.

Pierwszym elementem zastosowania
matrycy instytucjonalnej (modelu aksjolo-
gicznego) jest metoda dziatania, innymi stowy
ujety w jeden system zbiér narzedzi i instru-
mentéw stosowanych w polityce publicznej.
W polityce spotecznej z reguty przedstawia sie
cztery takie typy [Supinska, 20071: (1) wyzwala-
jacy/liberalny - kierowany do oséb aktywnych
i samodzielnych, napotykajacych przejsciowe
problemy. Charakteryzuje go: brak narzedzi
ksztattujacych postawy, nacisk na czasowe
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wsparcie w celu przezwyciezenia napotka-
nych trudnosci, traktowanie oséb jak petno-
prawnych uczestnikédw rynku; (2) opiekuniczy
- kierowany do 0séb pasywnych, z czestym
syndromem bezradnosci, wymagajacych statej
lub dtugookresowej pomocy i wsparcia. Ozna-
cza traktowanie 0séb jak niepetnosprawnych;
(3) bodzcowy - kierowany do os6b zdemorali-
zowanych, niechetnych zmianie postawy bez
wyraznej nagrody. Oznacza traktowanie oséb
jak niegroznych leni, ktérzy wymagaja zaptaty
za okredlone dziatania; (4) rygorystyczny —
kierowany do os6b zdemoralizowanych, nie-
chetnych zmianie postawy. Jedynym sposo-
bem wymuszenia odpowiednich postaw jest
w nim potencjalna kara. Oznacza traktowanie
0s06b jako grupy zdeprawowanej; osoby te bez
widma kary nie zmienig swoich zachowan.
Polityka spoteczna nie spetnia tylko roli
doraznej na poziomie behawioralnej skutecz-
nosci, lecz jej celem jest ksztattowanie postaw
i zachowan, ktére maja wptynac¢ na trwata
poprawe sytuacji beneficjentow. Zastosowa-
nie nieodpowiedniego modelu moze, mimo
czasowych sukceséw, zadziata¢ przeciwsku-
tecznie. W tym przypadku problemem staje
sie osrodek motywacji, ktory jest wspierany
przez realizowane dziatania. Mianowicie moz-
liwe jest wdrozenie i utrwalenie tzw. protezy
motywacyjnej; dzieje sie tak wtedy, kiedy
polityka spoteczna nie wytwarza wewnetrz-
nych bodzcéw do dziatania, tylko sama staje
sie bodZcem, bez ktérego zanika aktywnos¢
beneficjentow. W tym kontekscie zauwaza
sie, ze dominacja modelu rygorystycznego,
bodZcowego lub opiekunczego prowadzi do
zmiany postaw wewnatrzwstrzasowych, tzn.
tych, ktore wynikaja z wewnetrznej motywa-
¢ji do dziatania, na zewnatrzwstrzasowe, tzn.
tych, ktére do wystgpienia okreslonego zacho-
wania/postawy wymagaja bodzcéw zewnetrz-
nych. W ten sposéb aksjologia wptywa na cele
polityki publicznejw tym obszarze i jednocze-
Snie okresla najczesciej model dominujacy. Co
w konsekwencji decyduje o obliczu tej polityki

orazo narzedziach i metodach wykorzystywa-
nych do jej realizacji.

Wdrazanie polityki spotecznej nie polega
na wykorzystywaniu jednej tylko metody;
z reguly praktyczna realizacja celéw spotecz-
nych polega na wykorzystaniu wszystkich
metod w zaleznosci od poziomu ich skutecz-
nosci. Natomiast przyjmuje sie, ze na zdefi-
niowanym i wybranym poziomie aksjologicz-
nym definiuje sie rowniez metode w formie
oczekiwanych postaw/zachowan wzgledem
0s6b czy problemdw.

W polskim spoteczenstwie dominuje oczeki-
wanie co do stosowania modelu rygorystyczne-
go, jednak zejsciu na poziom mikro (blizej kon-
kretnych przypadkéw) towarzyszy tendencja
do zmiany postaw w kierunku permisywnym
[Jasinska-Kania, Marody, 2002]. Dlatego meto-
dy dziatania stosowane w ramach implemen-
tacji polityki spotecznej nie stanowia monolitu,
jednak waznym aspektem przyjetej aksjologii
jest wyrazny determinizm dotyczacy przyjetej
metody dziatania. Cho¢ warto podkresli¢, ze
w procesie przyzwolenia spotecznego powstaje
w ten sposob rozwarstwienie oczekiwan, gdyz
im wyzszy poziom, tym bardziej rygorystyczne
postrzeganie beneficjentéw i tym samym dobor
stosowanych metod rézni sie od doboru na po-
ziomie blizszym beneficjentowi [Wasylewski,
20071.

Jeszcze innym ciekawym przyktadem jest
ocena polityki spotecznej rozumianej jako
transfery spoteczne. W opozycji do innych
badanych nacji Polacy wyraznie i prawie jed-
noznacznie definiujg transfery spoteczne jako
czynnik wywotujacy biernos¢ beneficjentow
- okreslane poprzez ,lenistwo” (European
Social Survey). Wyniki te w sposdb wyrazny
pokazuja stosunek polskiego spoteczenstwa
do polityki spotecznej opartej na transfe-
rach. Tym samym wydaje sie, ze naturalnym
procesem powinna by¢ akceptacja takich
dziatan, ktére niosa ze sobg aktywnos¢ spo-
teczna i zawodowa beneficjentéw. Co oznacza
wyrazny zwrot ku zasadzie wsparcia i aktywi-
zacji poprzez prace, jako klasycznej zasadzie
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przyswiecajacej wdrazaniu inicjatyw z zakresu
ekonomii spotecznej czy aktywnym polity-
kom rynku pracy (ALMP). Oczywiste jest, ze
z perspektywy rzeczywistej sytuacji rynkowej
ekonomia spoteczna, chociazby z powodu
matej liczby podmiotéw ekonomii spotecznej
dziatajacych na rynku, podobnie jak ALMP,
w kontekscie ograniczonego zasiegu i sku-
tecznosci tych dziatan, nie stanowia reme-
dium na problemy spoteczne [Fraczek, Laurisz,
2012], jednak dziatania prorynkowe uzyskuja
wysoki poziom akceptacji spotecznej na wyso-
kim poziomie oceny. W konsekwencji mozna
zauwazyc¢, ze odpowiedzig na tak postawione
oczekiwania spoteczne, faczone z dos¢ rygo-
rystyczna aksjologig, staje sie wielosektorowa
polityka spoteczna oraz ekonomia spoteczna,
jako klasyczny przyktad dziatania rynkowego,
ale z gwarantowanym wsparciem panstwa,
niepozostawiajacego beneficjenta w trudne;j
sytuacji zyciowej i zawodowej, ale jednak
wymuszajacego dziatanie aktywne, zmierza-
jace do usamodzielnienia.

Podsumowanie

W dzisiejszej przestrzeni polityczno-spo-
tecznej widoczny stat sie prymat spraw i pro-
bleméw gospodarczych nad spotecznymi.
Problemy spoteczne, jezeli juz pojawiaja sie
w zakresie dyskursu publicznego, odnoszg sie
gtéwnie do dyskursu dochodowego, wysoko-
sci obcigzen podatkowych, ulg podatkowych
czy $wiadczen rodzinnych itp. Mimo czesto
wysokiego umocowania normatywnego,
problematyka spoteczna stata sie obszarem o
wysokim poziomie deklaratywnosci i obniza-
jacym sie, wraz z wyrazng tendencja odpan-
stwowienia, poziomem materializacji. Brak
odpowiedniej i koherentnej wizji polityki spo-
tecznej w Polsce wptywa na rozwarstwianie
sie spotecznej odpowiedzialnosci panstwa.
Wspominane juz oddzielenie sie deklaratyw-
nosci, realizacji oraz aksjologii od rzeczywi-
stych dziatan jest czesto ttumaczone prag-
matyka. Jednak wyrazZnie widoczne staje sie
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kolejne pekniecie wynikajace z systematycz-
nego odpanstwawiania polityki spotecznej,
polegajacego na przejmowaniu przez sektor
rynkowy i spoteczny wielu zadan, wczesniej
realizowanych przez panstwo, m.in w sferze
edukacji, kultury, zdrowia, opieki nad dzie¢mi
czy osobami starszymi itd. Niebezpieczen-
stwo tego pekniecia polega przede wszyst-
kim na zanikajacej akceptacji spotecznej dla
dziatan panstwa w obszarze spotecznym.
Wynika to z jeden strony z niezrozumienia,
a z drugiej z rosngcego problemu nieréwno-
$ci dostepu do ustug publicznych.

Przyjmujac za punkt wyjscia funkcje pan-
stwa w obszarze spotecznym nalezy zauwazy¢,
ze panstwo przyjeto na swoje barki duzy zakres
odpowiedzialnosci — za cate spoteczenstwo
i jego rozwdj, jak réwniez za jednostke i jej roz-
woj. Okreslajac zakres dziatania panstwa, wy-
nikajacy zarowno z deklaracji decydentdw, jak
i oczekiwan obywateli, widoczna staje sie dos¢
jednokierunkowa dynamika inkorporacyjna.
Panstwo przejmuje na nowo, po czasowej fali
odpanstwawiania polityki spotecznej, zobo-
wigzania co do dziatat w kolejnych obszarach
problemowych. W tym miejscu powstaje py-
tanie, w jaki sposéb pozyskac dla tych dziatan
akceptacje spoteczna. Odpowiedzig wydaje
sie by¢ nacisk na wdrazanie spéjnej wielosek-
torowej polityki spotecznej oraz uczynienie
z ekonomii spotecznej waznego elementu po-
lityki spotecznej, gdyz poziom akceptacji dla
tak prowadzonych dziatan, ktére tagcza w sobie
aktywizacje i wsparcie, przez co zmniejszajq za-
kres dekomodyfikacji, jest wysoki.

Artykut ten miat na celu wykazanie zakre-
su oddziatywania podbudowy aksjologicznej
na tworzenie polityki publicznej. Jak mozna
zauwazyc sita i zakres tego oddziatywania sa
wyrazne, nastepnym krokiem analiz powinien
by¢ kontekst prakseologiczny i odpowiedz na
pytanie, jakie narzedzia nalezy dobra¢, aby
skutecznie przeciwdziata¢ problemom spo-
tecznym w konteksécie przyjetej wczesdniej
aksjologii.
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Summary: The purpose of this article is to place social policy in the axiological dimension, as well as to present the
influence of axiology and social acceptance on the conceptual and real shape of social policy. The article
presents selected elements of the process of shaping the axiological dimension of social policy and
outlines the specificity of this process in the case of social activities of the state. It justifies shaping social
policy based on market factors and directing changes towards the multi-sectoral character of this policy

and social economy.
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