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Ekonomia spoteczna jako wazne
oghiwo reintegracji zawodowej osob
z niepetnosprawnosciami w Polsce

Ewa Mynarska*

Streszczenie:

Osoby niepetnosprawne sg szczegolnie narazone do wykluczenie spoteczne i zawodowe. Trudna

sytuacja 0sob z niepetnosprawnoscia na ryku pracy sktania do zmiany polityki spotecznej i przy-
brania kierunku rozwigzan ekonomii spotecznej. Z danych na temat rynku pracy oséb niepetno-
sprawnych oraz z analizy literatury na temat dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce
wynika, ze podmioty ekonomii spotecznej nie s3 skutecznym narzedziem aktywizacji oséb niepet-

nosprawnych na rynku pracy.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, rynek pracy oséb niepetnosprawnych, aktywizacja zawodowa.

1. Identyfikacja problemu: rynek
pracy oséb z niepetnosprawnoscia
w Polsce

Osoby z niepetnosprawnoscia sg szcze-
gdlnie narazone na wykluczenie zawodowe,
a tym samym - wykluczenie z uczestnictwa
w zyciu spotecznym [Ratajczyk, 2005, s. 219].
To stwierdzenie jest czesto spotykane w lite-
raturze przedmiotu, ale réwnie czesto bywa
praktycznym doswiadczeniem oséb niepet-
nosprawnych na polu zawodowym.

Analizujac sytuacje zawodowa 0séb z nie-
petnosprawnosciag w Polsce nie sposdb pomi-
nac faktu, ze rynek pracy, na ktérym funkcjo-
nuja osoby z badanej grupy, charakteryzuje sie
pewnego rodzaju dualnoscia, polegajaca na
wspoétwystepowaniu otwartego rynku pracy
oraz rynku pracy chronionej'. Dodatkowo
wyréznia sie rowniez tzw. rynek pracy niedo-
stepnej, czyli obszar, w ktérym osoby niepet-

! Wedtug Ewidencji Zatrudnionych Oséb Niepetnosprawnych
PFRON pod koniec 2017 r. byto zarejestrowanych 260 404
pracownikéw niepetnosprawnych, w tym 122 094 oséb
pracowato na chronionym rynku pracy, a 138 310 oséb na
otwartym rynku pracy [Biuro, 20184, s. 19].

nosprawne prawdopodobnie nigdy nie beda
zatrudnione (ze wzgledu na dysfunkcje ich
organizmu) [Garbat, 2005].

Zjawisko wykluczenia oséb z niepetno-
sprawnosciami na rynku pracy jest szczegol-
nie zauwazalne na tle aktywnosci ekonomicz-
nej oséb sprawnych. Z danych BAEL z 2017 r.
wynika, ze wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej 0s6b sprawnych w wieku produkcyjnym
wynosit 79,8%, wskaznik zatrudnienia - 75,9%,
a stopa bezrobocia - 4,9%. Tymczasem te
same wskazniki dla oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym ksztattowaty sie odpo-
wiednio na poziomie: 28,9%, 26,3% oraz 9,3%
[Biuro, 20183, s. 71.

W Polsce wsréd oséb niepetnosprawnych
bardzo wysoki jest odsetek biernych zawo-
dowo (82,4% dla oséb w wieku 16 lat i wiecej
oraz 71,1% dla os6b w wieku produkcyjnym).
Za gtéwna przyczyne niepodejmowania aktyw-
nosci zawodowej uwaza sie wystepujaca cho-
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robe lub niesprawnos¢, ale jak wskazujg same
osoby niepetnosprawne, przyczyna ich bierno-
sci zawodowej jest takze: brak doswiadczenia
zawodowego i kompetencji, brak wsparcia,
strach przed o$mieszeniem, nattok obowigz-
kéw, obawa przed utratg Swiadczenia z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz zniechecenie bez-
skutecznoscia poszukiwania pracy [ibidem,
s. 15-16].

Gteboko zakorzeniona w $wiadomosci
Polakéw definicja osoby niepetnosprawnej
- kojarzona najczesciej z modelem medycz-
nym — w konsekwencji prowadzi do prze-
Swiadczenia, ze za brak pracy 0s6b z niepet-
nosprawnosciami odpowiadajg same osoby
niepetnosprawne. Takie ujecie uprzedmiota-
wia osoby niepetnosprawne i sprowadza je
do kategorii os6b wybrakowanych, tzn. oséb
zréznorodnymi brakami. Zupetnie inny obraz
kreuje Konwencja o prawach oséb niepetno-
sprawnych przyjeta przez Zgromadzenie ONZ
dnia 13 grudnia 2006 r., a ratyfikowana przez
Polske 6 wrzesnia 2012 r.2 W jej $wietle braku
zatrudnienia u osoby niepetnosprawnej nalezy
upatrywac nie w samej tej osobie, ale w spote-
czenstwie, ktdre jg otacza. To spoteczenstwo
nie jest w stanie stworzy¢ i zagwarantowac
wtasnym obywatelom odpowiednich warun-
koéw do zaspokojenia potrzeby edukacji oraz
zatrudnienia [Filek, 2018, s. 14-15].

Z licznych badan na temat zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych wynika, ze ,niepet-
nosprawni nie moga skutecznie konkurowac
na rynku pracy zosobami w petni sprawnymi”
[Skapski, 2006, s. 137]. Pomiedzy osobami nie-
petnosprawnymi a osobami sprawnymi posia-
dajacymi identyczne kwalifikacje zawodowe,
w przypadku ubiegania sie o zatrudnienie
na otwartym rynku pracy, wystepuja fak-
tyczne nieréwnosci skutkujace wykluczeniem
spoteczno-zawodowym.

2 Dz.U.2012 poz. 1169.
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2. Miejsce ekonomii spotecznej
w polityce spoteczneji jej wptyw
na reintegracje zawodowa os6b
z niepetnosprawnosciami

Reintegracyjna rola ekonomii spotecznej
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy jest niejako efektem zaréwno wspotpracy
pomiedzy biznesem a ekonomig spoteczng, jak
i rozwoju nowego modelu polityki spotecznej
- aktywnej polityki spotecznej.

Samo pojecie ekonomii spotecznej jest
bardzo rozlegte i dotyka wielu sfer zycia, ale
najczesciej jest ono rozumiana jako jeden ze
sposobow okreslenia dziatalnosci gospodar-
czej, ktéra taczy w sobie cele spoteczne i eko-
nomiczne. Wedtug definicji M. Grewinskiego
ekonomia spoteczna to ,alternatywny w sto-
sunku do panstwowej polityki spotecznej spo-
séb rozwigzywania problemoéw spotecznych,
angazujacy podmioty z roznych sektoréw
w celu zapewnienia wiekszej spdjnosci i inte-
gracji spotecznej i osiggania bardziej skutecz-
nych rezultatéw przy wykorzystaniu metod
partycypacji, odpowiedzialnosci i aktywizacji
spotecznej” [Grewinski, 2009, s. 10]. W zwigz-
ku z powyzszym uznaje sie, ze polityka spo-
teczna kooperuje z ekonomia spoteczng ze
wzgledu na korzysci, jakie owa wspétpraca
przynosi. W obszarze reintegracji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych korzysci te maja
wymiar: (1) podmiotowy: koncentracja na in-
dywidualnych potrzebach oséb i grup z de-
ficytami spotecznymi (budowa kapitatu ludz-
kiego w defaworyzowanych grupach oséb
niepetnosprawnych); (2) rynkowy: ukierunko-
wanie na stosowanie regut ekonomicznych,
finansowa samodzielnos¢ (niezaleznos¢ oséb
niepetnosprawnych od $wiadczen socjalnych);
(3) aktywizacyjny: nastawienie na budzenie
potencjatu aktywnosci zawodowej wsréd
0s6b niepetnosprawnych; (4) kooperatywny:
integracja os6b niepetnosprawnych, poczucie
wsparcia grupy (solidarnos¢ spoteczna) [Boni,
2008].
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Problematyka ekonomii spotecznej od-
wotuje sie nie tylko do sfery polityki spotecz-
nej, ale przede wszystkim do gospodarki.
Ekonomia spoteczna posiada wiele elemen-
téw odrozniajacych jg od gospodarki prywat-
nej i publicznej. W odréznieniu od gospodar-
ki prywatnej, ekonomia spoteczna nie jest
nastawiona na zysk podmiotéw, lecz na reali-
zacje celéw spotecznych, w ramach ktoérych
znajduje sie niwelowanie wykluczenia spo-
tecznego i zawodowego [Gtabicka, 2010, s. 9].
Z punktu widzenia analizowanego tu proble-
mu badawczego - reintegracji zawodowe;j
0s6b z niepetnosprawnosciami — do celéw
ekonomii spotecznej zalicza sie szczegdlnie:
integracje spoteczna; promowanie wolnosci
i wspieranie godnosci ludzkiej; wzmacnianie
fadu spotecznego; wspomaganie jednostek,
ktére sg w szczegdlny sposdb narazone na
szkody, krzywdy i niebezpieczenstwa w sku-
tek ich zaleznosci ekonomicznej; poprawe
spoteczno-ekonomicznej pozycji wiekszosci
0s6b; zapewnienie minimalnych standardéw
socjalnych; polepszenie warunkéw pracy
i warunkdw zycia; przeciwdziatanie i zwalcza-
nie zjawisk patologii spotecznej; oraz gwa-
rantowanie minimum socjalnego i zaspokaja-
nie potrzeb wyzszego rzedu [ibidem].

3. Gléwne podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnosciowej
reintegrujace osoby wykluczone
zawodowo i spotecznie

Na potrzeby stworzenia i przyjecia w Pol-
sce Krajowego Programu Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej® wyrozniono pie¢ gtéwnych
grup podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére
obejmuja:

3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)
jest programem rozwoju i stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz
innych strategii rozwoju.

* przedsiebiorstwo spoteczne - podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, kto-
rego celem jest: albo integracja spoteczna
i zawodowa o0séb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, albo $wiadczenie
ustug na rzecz publicznej uzytecznosci
spotecznej (przy jednoczesnej realizacji
celéw prozatrudnieniowych), a uzyskany
zysk lub nadwyzka jest przeznaczana na
wzmochienie potencjatu przedsiebiorstwa
oraz na reintegracje zawodowg i spoteczng
lub na dziatalnos¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznosci lokal-
nej, w ktérej dziata przedsiebiorstwo;

e podmioty reintegracyjne (tj.: ZAZ, CIS, KIS,
WTZ), majace na celu reintegracje spotecz-
na i zawodowa 0s6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, jednakze ktore
w zadnym przypadku nie beda przedsie-
biorstwami spotecznymi;

* podmioty dziatajagce w sferze pozytku
publicznego, ktére prowadza dziatalnos¢
ekonomiczng i zatrudniajg pracownikéw,
aleich aktywnos¢ nie jest oparta naryzyku
ekonomicznym;

e podmioty sfery gospodarczej, ktérych utwo-
rzenie wigze sie z realizacjq celu spoteczne-
go, badz dla ktérych lezacy we wspdlnym
interesie cel spofeczny stanowi racje bytu
dziatalnosci komercyjnej (organizacje poza-
rzadowe, ZAZ, spotdzielnie);

e inicjatywy o charakterze nieformalnym#*
[KPRES, 2014].

Charakteryzujac podmioty ekonomii spo-
tecznej, ktorych zadaniem jest aktywizacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, zasad-
nie jest przedstawienie sposobu ich identyfi-
kowania wedtug zapiséw projektu Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na
lata 2014-2023 opracowanego przez Mini-

4 Inicjatywy o charakterze nieformalnym to np. ruch koope-
ratyw spozywcow, inne przedsiewziecia dziatajace w sferze
wzajemnosciowej ekonomii wspoétdzielonej, réznorakie
ruchy miejskie, lokatorskie i sasiedzkie oraz ruchy spoétdzielni
uczniowskich.
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sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej°.
W projekcie ustawy proponuje sie koncepcje
tzw. Ekonomii Solidarnosci Spotecznej. Istot-
nym novum tej koncepdji jest wyodrebnienie
wewnatrz ekonomii spotecznej takiej grupy
podmiotéw, ktérych podstawowym celem
jest reintegracja spoteczna i zawodowa os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
rehabilitacja spotecznaizawodowa osdb z nie-
petnosprawnoscig [MRPiPS, 2018].

Do podzbioru podmiotéw ekonomii soli-
darnej zaliczane sa: przedsiebiorstwa spo-
teczne; spétdzielnie socjalne, spétdzielnie
pracy, spotdzielnie inwalidéow oraz niewido-
mych, a takze jednostki reintegracyjne, w
tym: jednostki aktywizujace osoby z niepet-
nosprawnoscia (WTZ, ZAZ) oraz jednostki
zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby
wykluczone spotecznie (CIS, KIS) [ibidem].

Pomimo, ze ekonomia spoteczna i soli-
darnosciowa — jak zauwazono w opisywanym
projekcie — nie wptywa obecnie znaczaco na
gospodarke, to z uwagi na jej zakorzenienie
lokalne i obecnos¢ w wielu wspdlnotach
samorzadowych moze odegra¢ duzo wiek-
szg role, niz wynika to wprost z danych staty-
stycznych. Jak podkredla sie dalej, rezultatem
ekonomii spoteczneji solidarnosciowej moze
bowiem by¢ ,wzrost poziomu kapitatu spo-
tecznego, zaufania i kooperacji réznych pod-
miotéw, w szczegdlnosci pomiedzy sektorem
publicznym a spotecznym, co daje podstawy
dla rozwoju spotecznego i gospodarczego”
[ibidem, s. 11].

4. Niedokoriczona emancypacja:
polski model zatrudnienia
chronionego

Jak wskazano powyzej, rynek pracy oséb
z niepetnosprawnosciami dziata w obsza-
rze pracy chronionej, w ktérym znajduja sie

° Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-
2023 nie ma jeszcze statusu dokumentu obowigzujgcego;
obecnie mozemy zapoznac sie z projektem zmian KPRES,
ktéry moze ulec zmianom.
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ré6zne podmioty majace na celu aktywizacje
zawodowg osoby z niepetnosprawnoscia
(ZPCh, ZAZ) oraz inne jednostki swiadczace
ustugi reintegracji spoteczno-zawodowe;j
(WTZ, CIS, KIS).

Wedtug danych zgromadzonych w ewi-
dencji wojewoddéw w grudniu 2017 r. funk-
cjonowato 1 038 ZPCh zatrudniajacych 166
248 0s6b, z czego 77,71% stanowili pracow-
nicy z niepetnosprawnosciami [Biuro, 2018b].
Wigkszo$¢ oséb zatrudnionych w ZPCh to
osoby charakteryzujace sie utrata zdolno-
$ci do pracy jedynie w niewielkim stopniu,
co odbiega od prezentowanej w literaturze
koncepcji zatrudnienia chronionego. W teo-
rii, zatrudnienie w warunkach chronionych
powinno obejmowac tylko osoby o znacznie
obnizonej zdolnosci do pracy, a jego kluczo-
wym zadaniem powinna by¢ rehabilitacja
niepetnosprawnych pracownikéw w celu
przygotowania ich do pracy na otwartym
rynku pracy [Baba, 2015, s. 150].

Réwnoczesnie podkresla sie, ze w Polsce
funkcjonuje coraz mniej ZPCh, a coraz wiecej
0s6b niepetnosprawnych znajduje zatrud-
nienie na otwartym rynku pracy. Niewatpli-
wie jest to pozytywne zjawisko, aczkolwiek
nie swiadczy ono bynajmniej na korzysc
ZPCh. Osoby z niepetnosprawnoscia pracuja
poza rynkiem pracy chronionej nie dlatego,
ze ZPCh skutecznie prowadza rehabilitacje
zawodowg pracownikéw z niepetnospraw-
nosciami, lecz dlatego, ze pracodawcom
przestato sie optaca¢ prowadzenie tego typu
dziatalnosci’.

Stabos¢ rynku pracy chronionej widad
zarowno w ZPCh, jak i w zaktadach aktywno-

5 W 2017 r. wérdd pracownikéw niepetnosprawnych w ZPCh
54,42% stanowity osoby niepetnosprawne w stopniu umiar-
kowanym, 17,24% — w stopniu lekkim, 5,95% — w stopniu
znacznym [Biuro, 2018b].

/' Zgodnie z nowelizacjg ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
7 2015 roku dotacje z PFRON moze dostac kazdy przedsie-
biorca zatrudniajacy osoby z niepetnosprawnoscia bez
wzgledu na forme prowadzonej dziatalnosci.
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$ci zawodowej (ZAZ)8. Nalezy podkresli¢, ze
ta forma zatrudnienia przewidziana w pol-
skim modelu aktywizacji zawodowej os6b
niepetnosprawnych ma charakter marginalny
i niewystarczajacy. Trudno réwniez méwic¢ o
licznych i preznie dziatajacych jednostkach
swiadczacych ustugi reintegracji spoteczno-
-zawodowej na rzecz oséb wykluczonych ze
spoteczenstwa, tj. CIS, WTZ, KIS®.

Jak wskazuja dane z 2017 r., jedynie co 4.
osoba z niepetnosprawnoscig opuszczajaca
WTZ lub ZAZ byta w stanie podja¢ jakakol-
wiek prace (w wiekszosci przypadkéw byto to
zatrudnienie chronione). Z kolei wsréd oséb
zagrozonych spotecznie, ktdére ukonczyty
zajecia w CIS, zatrudnienie podjeto srednio 4
na 10 oséb [GUS, 2017, s. 11.

Niski poziom zatrudnienia oséb kon-
czacych zajecia w CIS i KIS jest szczegdlnie
niepokojacy zwazywszy na fakt, ze istnieje
ustawowe wsparcie tych oséb w formie
tzw. zatrudnienia wspieranego. Zgodnie z
ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym'® osoba, ktérej szczegdlnie
trudno wejs¢ lub powrdci¢ na otwarty rynek
pracy (np. dtugotrwale bezrobotna, niepet-
nosprawna, uzalezniona od alkoholu Iub
narkotykéw po zakonczeniu programu psy-
choterapii, wychodzaca z bezdomnosci), oraz
ktéra uczeszczata przez co najmniej pot roku
na zajecia w CIS lub KIS, na wniosek kierow-
nika, pracownika socjalnego lub swoj wiasny,
moze zosta¢ skierowana przez powiatowy
urzad pracy do pracy u pracodawcy lub w CIS.

Z przedstawionych powyzej uwag wyni-
ka, ze wiekszos¢ 0s6b z niepetnosprawnoscia
pracujacych na rynku pracy chronionej lub
korzystajacych z ustug jednostek reintegracji
spoteczno-zawodowej nie jest w stanie od-
nalez¢ sie na otwartym rynku pracy. Z tego
wzgledu trudno moéwi¢, ze rynek pracy chro-

8 W 2017 r. byto 106 ZAZ-6w, w ktorych pracowato 4 505 0séb
z niepetnosprawnoscig [Biuro, 2018c].

9 W 2017 r. funkcjonowato 166 CIS, 715 WTZ oraz 219 KIS [GUS,
2018, s. 11.

10°Tj.Dz.U. 2016 poz. 1828,

nionej pozytywnie wptywa na emancypacje
0s6b niepetnosprawnych.

5. Potencjat aktywizacji zawodowej
0s6b z niepetnosprawnoscia w Polsce

Obecnie prowadzona polityka spoteczna,
budzaca wiele zastrzezen, oraz niska jakos¢
i efektywnos¢ jednostek reintegracyjnych
sktaniajg do podjecia dodatkowych dziatan
na rzecz aktywizacji zawodowej oséb z nie-
petnosprawnosciami, ktére sg podejmowane
przez organizacje pozarzadowe i osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej (OWES).

Organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz rbwnouprawnienia i aktywizacji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy, z uwagi
na swoj oddolny i obywatelski charakter,
s3 pewnego rodzaju reakcjg spoteczng na
potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami,
ktérych panstwo nie jest w stanie zaspokoi¢
poprzez polityke spoteczng. Z kolei polityka
spoteczna, ktérej zadaniem jest niesienie
pomocy w osigganiu dobrobytu wszystkich
obywateli, z uwzglednieniem nieréwnosci
socjalno-ekonomicznych (czyli zwigzanych
m.in. z problemami zatrudnienia, utrzymania
pracy oraz zabezpieczenia), nie jest w stanie
sama sprosta¢ tym celom bez organizacji
pozarzadowych. Nawet przy umacniajacej sie
idei panstwa dobrobytu lub/i panstwa opie-
kunczego (w ktdérego kierunku, wydaje sie,
zmierzaja obecne wiadze panstwowe, a co
jest sprzeczne z modelem aktywnej polityki
spotecznej) trudno sobie wyobrazi¢ petne
zaspokojenie wszystkich potrzeb spotecz-
nych. Z tego wzgledu nalezy z géry zatozy¢,
iz polityka spoteczna nie jest w stanie sama
realizowa¢ zadah majacych na celu aktywi-
zacje zawodowa 0s6b z niepetnosprawno-
$ciami. W zwiazku z tym polityka spoteczna
musi stymulowac procesy zaradcze, samopo-
mocowe [Podgdrska-Jachnik, 2014, s. 98].

Rola organizacji pozarzadowych oprécz
realizacji cel6w statutowych jest réwniez wia-
czenie sie w budowe samorzadnosci lokalnej.
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Organizacje te jako instytucje tworzone przez
obywateli, pracujace na rzecz realizacji ich
potrzeb, musza mie¢ zapewniong nie tylko
mozliwos$¢ budowania spotecznosci lokalnej,
ale réowniez mozliwo$¢ wnoszenia swojego
wktadu w prace samorzadu terytorialnego
[Bryski, 2006, s. 236]. Z tego wzgledu organi-
zacje pozarzadowe stanowig niejako tkanke
faczna systemu demokratycznego, petniac
przy tym role posrednika miedzy admini-
stracja publiczna, osoba niepetnosprawng
(obywatelem) a gospodarka, ktéra rzadzi sie
swoimi prawami ekonomicznymi.

Ponadto organizacje pozarzagdowe anga-
Zuja sie w réznego typy dziatania rozwijajace
ustugi narzecz 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz podnoszace lokalng $wiadomos¢ spote-
czenstwa o niepetnosprawnosci [Giermanow-
ska, 2014, s. 178]. To wtasnie za sprawa organi-
zacji pozarzadowych rozpowszechniana jest
w Polsce m.in. koncepcja zatrudnienia wspo-
maganego'!, ktéra ma wspiera¢ aktywizacje
zawodowg 0s6b z réznymi niepetnosprawno-
sciami oraz innych oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym [Franczak, 2016, s. 6-71.

Potencjat organizacji pozarzagdowych w pro-
cesie reintegracji spoteczno-zawodowej oséb
Zniepetnosprawnoscig moze by¢ réwniezwzmoc-
niony dzieki dziatalnosci OWES, ktdre coraz liczniej
pojawiaja sie w Polsce.

OWES sa podstawowymi instytucjami
wspierajagcymi m.in. przedsiebiorstwa spo-
teczne. Ich zadaniem jest udzielanie doradztwa
istniejacym podmiotom ekonomii spotecznej
(PES) oraz prowadzenie szkolen dla 0séb chca-
cych zatozy¢ wiasne przedsiebiorstwo spo-
teczne lub ekonomizowac swojg organizacje
pozarzadowa. Zgodnie z standardami, OWES
nie dziata w celu osiggniecia zyskéw, a jesli
takie posiada, to przeznacza je na cele sta-
tutowe (wg statutu ustugi Swiadczone przez
OWES musza by¢ zwigzane ze wsparciem

Celem zatrudnienia wspomaganego (ang. supported employ-
ment) jest wspomaganie oséb niepetnosprawnych w uzyska-
niu i utrzymaniu pfatnego zatrudnienia na otwartym rynku
pracy przy wsparciu trenera pracy.
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funkcjonowania PES). Osrodki realizuja ustugi
na rzecz PES wobec: przedsiebiorstw spo-
tecznych, podmiotéw reintegracyjnych (CIS
i KIS, ZAZ i WTZ), organizacji pozarzadowych,
podmiotéw sfery gospodarczej realizujgcych
cel spoteczny (lub dla ktérych cel spoteczny
- bedacy jednoczesnie wspdlnym interesem
- stanowi racje bytu dziatalnosci komercyjnej).
Ponadto OWES S$cisle i trwale wspdtpracuja
z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecz-
nej jako koordynatorami rozwijania ekonomii
spotecznej w danym wojewodztwie [SOWES,
20171].

OWES poprzez oferowanie ustug animagji
lokalnej, okreslenie standardéw efektywnosci
oraz realizacje ustug rozwoju ekonomii spo-
tecznej (m.in. zindywidualizowane wsparcie
i doradztwo wykwalifikowanych doradcéw) nie
tylko pomagaja stworzy¢ nowe przedsiebior-
stwa spoteczne (przeistaczac¢ w nie inne przed-
siebiorstwa), ekonomizowac organizacje lub
tworzyc¢ i wspomagac jednostki reintegracyjne,
ale w konsekwencji pozwalaja pozyskiwac
miejsca pracy dla oséb zagrozonych wyklu-
czeniem, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

Podsumowanie i wnioski

Reintegracja oséb niepetnosprawnych wy-
kluczonych spotecznie i zawodowo to wyma-
gajace innowacyjnego podejscia nowe zadanie,
zktory mierzy sie obecnie ekonomia spoteczna.
W Polsce ekonomia spoteczna posiada spory
wachlarz mozliwosci w zakresie zwalczania
wykluczenia spoteczno-zawodowego, stad tez
odgrywa wazng role w reintegracji zawodo-
wej 0séb z niepetnosprawnosciami. Jednakze,
uwzgledniajac posiadane zasoby, nie realizuje
w petni zamierzonego celu.

W ZPCh czesto pracujg osoby z niepetno-
sprawnoscia, ktére mogtyby by¢ zatrudnione
na otwartym rynku pracy. Z kolei ZAZ dziatajg
na zasadzie ‘listka figowego’, ktéry ma zakry-
wac problem nieefektywnej integracji spotecz-
no-zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia.
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Polski model zatrudnienia chronionego
jest w swoich zatozeniach dobry, ale tylko
w stosunku do 0séb, ktore sg niepetnosprawne
w stopniu najbardziej dotkliwym i ciezkim. Jed-
nostki $wiadczace ustugi reintegracji zawodo-
wej sprawdzaja sie na pewnym etapie rozwoju
ekonomii spotecznej, ale potem hamujg pro-
ces wigczania 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Social economy as an important element of professional reintegration of people with
disabilities in Poland

Summary: The disabled people are particularly susceptible to different forms of exclusion, both social and profes-

sional. Such troublesome situation not only triggers some changes in social politics, but also it diverts
into finding new solutions in the realm of social economy. Data on the situation of disabled people on
the labor market and the presented literature show that social economy entities are not an effective tool
for activating disabled people in the labour market.

Keywords: social economy, labour market of disabled people, professional activation.
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