Ekonomia Spoteczna
Nr 2/2018, s.23-32
ISSN: 2081-321X, elSSN: 1898-7435
https://doi.org/10.15678/ES.2018.2.03

Ekonomia spoteczna jako element
polityki rynku pracy - polskie
doswiadczenia'

Maciej Fraczek*

Streszczenie:

Zmiany zachodzace na wspoétczesnym rynku pracy implikuja koniecznos¢ poszukiwania w ramach
polityki publicznej nowych sposobéw rozwigzywania probleméw w sferze zatrudnienia. Jedng z
takich mozliwosci jest wykorzystanie potencjatu aktywizujacego tkwigcego w podmiotach ekono-
mii spotecznej. Celem artykutu jest pokazanie w wymiarze konceptualnym i operacyjnym wspdl-
nej przestrzeni dziatari ekonomii spotecznej i polityki rynku pracy osadzonych w polskiej praktyce.
W pracy wykorzystano analize polskiej literatury przedmiotu z zakresu ekonomii spotecznej i poli-
tyki rynku pracy, dokonano takze przegladu Krajowych Programéw Dziatar na rzecz Zatrudnienia
pod katem uwzgledniania w nich dziatari PES. Prowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze
ekonomia spoteczna jest juz w pewnej czesci zinstytucjonalizowanym elementem polityki rynku
pracy w Polsce, acz nadal zmiennym i ciggle poszukujgcym swojego klarownego osadzenia na

mapie polityk publicznych.

Stowa kluczowe: polityki publiczne, polityka rynku pracy, ekonomia spoteczna.

Wprowadzenie

Rynek pracy jest jednym z gtéwnych obsza-
row oddziatywania ze strony podmiotéw two-
rzacych sfere ekonomii spotecznej?. Wynika to
m.in. z tego, iz praca jest wspotczesnie trak-
towana jako najbardziej efektywny instru-
ment ograniczania marginalizacji spotecznej.
W taka filozofie dziatan aktywizujacych przez

! Publikacja zostata przygotowana w projekcie ,Doskonalenie
ustug w sektorze publicznym: wymiar europejski” nr: 057/
WGAP-KAP/02/2018/5/8057, dofinansowanym z dotacji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla Wydziatu
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie na utrzymanie potencjatu badaw-
czego.

2 Autor, majac swiadomosc istniejgcych w literaturze przed-
miotu sporéw metodyczno-definicyjnych, odnoszacych
sie do poje¢ ekonomia spoteczna, gospodarka spoteczna,
ekonomia solidarna i przedsiebiorczos¢ spoteczna, dla zacho-
wania klarownosci przekazu, ale i objecia analiza mozliwie
szerokiego spektrum zagadnien z nimi powigzanych, bedzie
traktowat je facznie, postugujac sie konsekwentnie terminem
ekonomia spoteczna.

prace wpisuja sie zaréwno oddolnie wygene-
rowane podmioty ekonomii spotecznej (PES),
jak i odgdrnie zaprogramowane instytucje
realizujace szczegdtowe polityki publiczne
zwigzane z wtaczeniem spotecznym i praca.
Ekonomia spoteczna staje sie przedmiotem
zainteresowania ze strony polityki publicznej
ze wzgledu m.in. na dostrzegane zawodno-
$ci rynku (w tym rynku pracy), ktére skutkuja
zwiekszonym zakresem marginalizacji i wyklu-
czenia spotecznego [Czternasty, 2014, s. 73].
Do czynnikéw wptywajacych na kreowanie
inicjatyw w sferze ekonomii spotecznej, ukie-
runkowanych na skuteczne zaspokajanie tych
potrzeb, z ktérymi nie radza sobie ani rynek,
ani panstwo, zalicza sie takze: kwestie wzrostu
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bezzatrudnieniowego i nieréwnego dostepu
do pracy dla poszczegdlnych grup spotecznych
[Pach, Kowalska, Sliwa, 2017, s. 342]; przemiany
zachodzace na wspotczesnym rynku pracy,
takie jak znikajgca pewnos¢ zatrudnienia czy
zwiekszajace sie bezrobocie, ktére wymagaja
stworzenia nowego podziatu pracy [Samitow-
ska, 2012, s.432]; niszczaca konkurencje pomie-
dzy przedsiebiorstwami oraz alienacje pracow-
nikéw i nadmierna eksploatacje zatrudnionych
[Mikofajczak, Czternasty, 2017, s. 245].

W niniejszym artykule ekonomia spoteczna
zostata potraktowana jako swoiste instrumen-
tarium mozliwe do wykorzystania w ramach
polityki publicznej. Autorowi bliskie jest przy
tym podejscie Boniego, ktory postrzega eko-
nomie spoteczng jako ,zbidér regut, instytucji
i narzedzi, dzieki ktérym rézne grupy wykluczo-
nych moga przez prace wraca¢ w krwioobieg
spoteczny” [Boni, 2007, s. 47]. Celem artykutu
jest pokazanie w wymiarze konceptualnym
i operacyjnym wspdlnej przestrzeni dziatan
ekonomii spotecznej i polityki rynku pracy
osadzonych w polskiej praktyce. W pracy wyko-
rzystano analize polskiej literatury przedmiotu
z zakresu ekonomii spotecznej i polityki rynku
pracy, dokonano takze przegladu Krajowych
Programoéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia pod
katem uwzgledniania w nich dziatan PES.

1. Powigzania ekonomii spotecznej
z rynkiem pracy

W literaturze wskazuje sie, ze PES realizuja
piec funkgji na rzecz rynku pracy:

e pracodawcy - tworzenie miejsc pracy de-
dykowanych grupom wykluczonym,

e instytucji wspierajacej zatrudnienie - inku-
bowanie przedsiewzie¢ zatrudnienio-
wych, pomoc w tworzeniu miejsc pracy,

e dostarczyciela ustug rynku pracy - $wiad-
czenie ustug, takich jak szkolenia, porad-
nictwo, posrednictwo itp.,

* rzecznika - wystepowanie w imieniu grup
wykluczonych,
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* instytucji testujgcej nowe rozwigzania dla
rynku pracy?.

Fraczek i Laurisz [2012, s. 162] poszerzyli po-

WyZzsza propozycje o nastepujace funkgje:

e instytucji zwiekszajacej aktywnos$¢ zawo-
dowa w obszarach niskich kwalifikacji,

e alternatywy dla polityk wdrazanych przez
Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PSZ) oraz
przez jednostki pomocy spotecznej?,

e podmiotéw tworzacych realng konkuren-
cje w obszarach nisz rynkowych, zaréwno
w wymiarze ofertowym, jak i zatrudnie-
niowym.

Analizujac powyzsze wymiary aktywnosci PES

mozna dostrzec juz na poziomie tego ogol-

nego opisu ich mocne powigzanie z polityka
rynku pracy i jej ogélnym katalogiem dziatan.
PES kreuja miejsca pracy na trzy sposoby

[Katota 2013, s. 162]:

e zatrudnienie bezposrednie - w ramach
organizacji i przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej,

e zatrudnienie posrednie — przez przedsie-
biorstwa i inne organizacje zalezne od
ekonomii spotecznej (np. firmy-corki grup
spotdzielczych),

e zatrudnienie wtérne - poprzez kreowanie
i utrzymywanie zewnetrznych miejsc pracy
w firmach i organizacjach ekonomii spo-
tecznej (np. niezalezni pracownicy w rol-
nictwie, transporcie, handlu, korzystajacy
z ustug spotdzielni, ktére je wspieraja).
Szczegdlng role przypisuje sie ekonomii

spotecznej w zakresie aktywizowania zawo-

dowego oséb majacych problemy z funkcjo-
nowaniem na konkurencyjnym, otwartym
rynku pracy, ktére sg okreslane mianem grup
zmarginalizowanych (defaworyzowanych) [Ka-
tota, 2013; Pienigzek, 2013, s. 111; Mikotajczak,
Czternasty, 2017, s. 240]. Wskazywane sg tutaj

® Pierwsze cztery z nich wskazane zostaty przez Gosk z zespo-
tem [2006], natomiast ostatnia — przez Wegrzyna i Wisniew-
ska [2008, s. 175].

4 W przypadku tej funkcji autor niniejszego artykutu propo-
nuje nastepujacg modyfikacje: uzupetnienie polityk wdraza-
nych przez PSZ oraz przez jednostki pomocy spotecznej.
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przyktadowo nastepujace grupy spoteczne:
bezrobotni, byli wiezniowie, kobiety, w tym sa-
motnie wychowujace dzieci, niepetnosprawni,
mniejszosci narodowe [Pach, Kowalska, Sliwa,
2017, s. 342]. Mozna te liste uzupenic o: osoby
starsze, mieszkancéw wsi i miasteczek, bier-
nych zawodowo, osoby zwigzane z szarg strefa
gospodarki.

Powszechnie podkreslane jest takze lokal-
ne zakorzenienie ekonomii spotecznej. Z tego
wzgledu bardzo czesto wskazuje sie naistotng
role, ktérag mogg odegrac¢ podmioty z tej sfery
w aktywizowaniu lokalnych rynkéw pracy, czy
szerzej — rozwoju lokalnym [patrz np. Pienia-
zek, 2013, s. 116; Solecki, 2016; Mikotajczak,
Czternasty, 2017, s. 240].

Dla skonkretyzowania znaczenia PES dla
polskiego rynku pracy warto przywotac infor-
macje dotyczace generowanego przez nie
poziomu zatrudnienia. W Polsce funkcjonuje
ok. 94 tys. PES, w tym blisko 91 tys. organizacji
pozarzadowych, 1,2 tys. jednostek reintegra-
ji spoteczno-zawodowej oraz 2,6 tys. spot-
dzielni i zakladéw pracy chronionej [MRPIPS,
2018]. W 2016 r. NGO’ zatrudniaty 157 tys.
0s6b na podstawie umowy o prace oraz 392
tys. 0séb na podstawie umowy cywilnopraw-
nej [GUS, 20183, s. 63, 70]. Z oferty jednostek
reintegracyjnych® skorzystato prawie 41 tys.
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. W CIS, ZAZ i WTZ na podstawie sto-
sunku pracy zatrudnionych byto tacznie 16,7
tys. 0s6b [GUS, 2017, s. 1, 12]. Z kolei w 0,9 tys.
aktywnych spétdzielniach socjalnych na pod-
stawie umowy o prace byto zatrudnionych
4,2 tys. 0séb [GUS, 2018b, s. 1, 4].

> GUS do PES w tej grupie zalicza: stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne, fundacje, spoteczne podmioty
wyznaniowe, kétka rolnicze i pozostaty samorzad gospodar-
czy.

5 Obejmuja one: warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), zaktady
aktywnosci zawodowej (ZAZ), centra integracji spotecznej
(CIS) i kluby integracji spotecznej (KIS).

2. Ekonomia spoteczna w kontekscie
polityki rynku pracy - wymiar
konceptualny

W polskiej literaturze przedmiotu po-
wszechne jest lokowanie ekonomii spotecznej
w przestrzeni szeroko rozumianej polityki spo-
tecznej[patrz np. Orczyk, 2012], ale iw jej wez-
szym rozumieniu, odnoszacym sie do pomocy
spotecznej [patrz np. Starega-Piasek, 2007b;
Danecka, 2017], czy tez w jeszcze wiekszym
zawezeniu - pracy socjalnej [patrz np. Kaszyn-
ski, 2007]. Mozna takze znalez¢ opracowania
faczace perspektywe rynku pracy i pomocy
spotecznej [patrz np. Starega-Piasek, 2007a],
cho¢ ta druga optyka jest najczesciej wiodaca.
Generalnie, kwestie rynku pracy, zatrudnienia
i bezrobocia sg czesto podejmowane w litera-
turze zwigzanej z ekonomia spoteczng, bardzo
rzadko jednak sa one odnoszone do praktyki
realizacji polityki rynku pracy’.

Rozwazania nad miejscem ekonomii spo-
tecznej w polityce rynku pracy nalezy poprze-
dzi¢ krotka charakterystyka tej polityki. Poli-
tyka rynku pracy nakierowana jest gtéwnie
na rozwigzywanie problemoéw strukturalnych
rynku pracy i poprawianie skutecznosci jego
funkcjonowania [Wisniewski, 1994, s. 29-43].
Wedtug operacyjnej definicji Eurostatu nalezy
do niej zaliczy¢ wszystkie interwencje na rynku
pracy, ktére mozna opisa¢ nastepujaco: ,Inter-
wencje publiczne na rynku pracy majace na
celu osiggniecie jego sprawnego funkcjono-
wania i skorygowania nieréwnowag, ktére
mozna odrézni¢ od innych interwencji ogol-
nej polityki zatrudnienia, w zwiazku z tym, ze
dziataja wybidrczo na rzecz konkretnych grup
na rynku pracy” [Eurostat, 2013, s. 7.

Aby dostrzec mozliwosc¢ ulokowania aktyw-
nosci PES w obrebie polityki rynku pracy, nalezy
wskazac gtéwne cele tej polityki [Wisniewski,
1999, 5. 20]:

7 Takie podejscie zastosowano np. w opracowaniu pod redak-
Cja Mazura i Pacut [2008], gdzie zarysowano bezposrednie
zwigzki miedzy ekonomia spoteczng a funkcjonowaniem
publicznych stuzb zatrudniania.
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e zatrudnieniowy — ograniczanie poziomu
(rozmiaru) bezrobocia,

e strukturalny — zmniejszanie poziomu nie-
dopasowan strukturalnych na rynku pracy,

e produkcyjny - dazenie do podniesienia
poziomu wydajnosci sity roboczej,

e socjalny - zapewnienie zabezpieczenia
finansowego osobom bezrobotnym oraz
adaptacji zawodowej tych bezrobotnych,
ktérzy maja szczegdlne trudnosci na rynku
pracy.

Odwotujac sie do rozwazan prowadzo-
nych w poprzedniej czesci artykutu mozna
potwierdzi¢, ze w pierwsze z trzech powyz-
szych celéw, ktére sg utozsamiane z aktywng
polityka rynku pracy, precyzyjnie wpisuja sie
dziatania realizowane przez PES. W ramach
ekonomii spotecznej sa tworzone i utrzymy-
wane nowe miejsca pracy, co przyczynia sie
do spadku bezrobocia; ograniczane sg m.in.
niedopasowania kwalifikacyjne oséb z grup
problemowych do oczekiwan pracodawcow
(poprzez liczne szkolenia); dzieki zdobywaniu
nowych umiejetnosci osoby pracujace w PES
stajg sie bardziej wydajne. W przypadku celu
socjalnego w ramach ekonomii spotecznej
s prowadzone bardzo rozbudowane dziata-
nia zwigzane z aktywizacjg zawodowga o0séb
defaworyzowanych na rynku pracy?®.

Satustowicz [2007, s. 38-39] opisujac funk-
cje, jakie moze petni¢ ekonomia spoteczna,
jedna z nich - nazwang jobmachine - jedno-
znacznie utozsamia z perspektywa polityki
zatrudnienia i rynku pracy. Autor ten wska-
zuje, ze ,0d ekonomii spotecznej oczekuje sie
nowych miejsc pracy, szczegdlnie adresowa-
nych do ludzi zmarginalizowanych lub kté-
rym grozi spoteczna marginalizacja, oczekuje
sie rowniez ustug w zakresie zawodowego

Czesto przybierajg one postac reintegracji zawodowej, ktéra
,obejmuje wszelkie dziatania zmierzajace do wykreowa-
nia kompetencji, umiejetnosci oraz dostarczenia wiedzy
i wyzwalania postaw aktywnosci na otwartym rynku pracy
z wykorzystaniem postawy szacunku dla pracy wpisanej
w system wartosci danego cztowieka” [Zukiewicz, 2007,
5.98].
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szkolenia i umozliwienia transferu na tzw.
pierwszy rynek pracy” [ibidem, s. 38].

Kwestia budowania konkurencyjnej pozy-
¢jinarynku pracy i zdolnosci do funkcjonowa-
nia w ramach otwartego (pierwszego) rynku
pracy poprzez dziatalno$¢ PES jest czesto
podkreslana w literaturze przedmiotu. Liczni
autorzy wskazujg na bardzo istotng role, ktérg
moga petnic¢ PES w tym zakresie [patrz np.: Pie-
nigzek, 2013, s. 117; Danecka, 2017, s. 277; Pach,
Kowalska, Sliwa, 2017, s. 349]. Nalezy podkre-
$li¢, ze tego typu dziatania wpisuja sie w wazne
zadanie realizowane w ramach polityki rynku
pracy, jakim jest ograniczanie segmentacji
rynku pracy i wspieranie przeptywoéw z rynku
wtoérnego na pierwotny.

Inspiracja dla poszukiwania wspdlnej prze-
strzeni dziatann miedzy ekonomia spoteczng
a polityka rynku pracy moze by¢ propozycja
Wegrzyna i Wisniewskiej [2008]. Autorzy ci
szczegotowo opisali cztery potencjalne sfery
kooperacji miedzy PSZ i PES: 1) instytucjo-
nalno-regulacyjng (ksztattowanie rozwigzan
prawnych korzystnych dla PES, wiaczanie
PES do zespotéw o charakterze doradczym,
wspieranie rozwigzan prawnych majacych na
celu wigczanie PES do dziatan na rzecz rynku
pracy); 2) programowanie polityk publicznych
(wiaczanie PES w powstawanie dokumentéw
programowych, pozyskiwanie informacji od
PES celem wtasciwego adresowania polityki
rynku pracy, pozyskiwanie dobrych praktyk
oraz testowanie nowych rozwigzan); 3) ustugi
(powierzanie realizacji zadan stanowigcych
uzupetnienie oferty PSZ, wspdlna realizacja
zadan na rzecz zatrudnienia i reintegracji,
udzielanie PES zamoéwien) i 4) finansowanie
(przekazywanie $rodkéw finansowych bu-
dzetu panstwa na dziatalnos¢ PES, przyznanie
srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej dla 0séb zrzeszajacych sie w spotdzielnie
socjalne) [ibidem, s. 170-174]. Powyzszg liste
nalezatoby uzupetnic¢ o wspdétprace w ramach
komponentu ewaluacyjnego, bez niego bo-
wiem nie bedzie mozliwa ocena skutecznosci
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i efektywnosci podejmowanych dziatan oraz
ich ewentualna korekta.

3. Praktyka wykorzystania ekonomii
spotecznej do realizacji dziatan
polityki rynku pracy

Szukajac osadzenia ekonomii spotecznej
na mapie szczeg6towych polityk publicznych
warto odwotac sie do ustawy o dziatach ad-
ministracji rzagdowej®, w ktérej sprawy ekono-
mii spofecznej i przedsiebiorczosci spotecz-
nej, w tym spétdzielczosci socjalnej sa ujete
w ramach dziatu zabezpieczenie spoteczne.
Oznacza to zatem - przynajmniej w wymia-
rze formalnym - silniejsze cigzenie ekonomii
spotecznej ku polityce spotecznej. W polskiej
praktyce problem precyzyjnego umiejscowie-
nia ekonomii spotecznej w przestrzeni polityki
publicznej i jej swoistego ,rozdarcia” miedzy
polityka spoteczna a polityka rynku pracy
zostatl dwojako ztagodzony. Po pierwsze, ze
wzgledu na tradycje potaczenia problematyki
polityki spotecznejoraz rynku pracy w obrebie
jednego ministerstwa (obecnie: Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Po drugie
zas, dzieki stworzeniu w ramach tego minister-
stwa departamentu koordynujacego kwestie
zwigzane z ekonomig spoteczna. Wczesniej byt
to Departament Pozytku Publicznego, obec-
nie za$ — Departament Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej. Takie rozwigzania, mimo istotnych
zalet, powoduja jednak takze realne problemy.
Jeden z nich zwiazany jest z pragmatyka bu-
dzetowa i koniecznoscig poszukiwania mozli-
wosci ulokowania w budzecie wydatkéw prze-
znaczonych zaréwno na realizacje konkretnych
dziatant PES w ramach szczegdtowych polityk
publicznych, jak i rozwoj catej infrastruktury
instytucjonalnej ekonomii spoteczne;j.

Praktyka pokazuje, ze powyzszy dylemat
zwigzany z finansowaniem ekonomii spotecz-
nej najczesciej bywat rozwigzywany przez

° Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, t.j. Dz.U. 2018 poz. 762 ze zm.

uwzglednianie jej w projektach realizowanych
w ramach programoéw operacyjnych finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS). Dodatkowo, dziatania te byty wpi-
sywane w Krajowe Programy Dziatan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ)'°, co osadzato je w polu
oddziatywania polityki rynki pracy.

W tabeli 1 zaprezentowano syntetycznie
zakres dziatan zwigzanych z ekonomia spo-
teczna, ktére znalazty swoje odzwierciedle-
nie w zapisach KPDZ w okresie 2007-2018.
Dostrzec mozna, ze spora czes¢ aktywnosci
dotyczyta rozwoju i utrzymania infrastruktury
instytucjonalnej ekonomii spotecznej. Ograni-
czato to tym samym mozliwos¢ realizacji kon-
kretnych dziatat PES w ramach polityki rynku
pracy. Warto takze podkredli¢, ze cho¢ taczna
kwota wsparcia ekonomii spotecznej w ra-
mach KPDZ wynosita w analizowanych latach
ok. 131 min zt, to az 78% $rodkéw pochodzito
z EFS. Przyjety w Polsce sposéb finansowania
rozwoju ekonomii spotecznej i wiaczania jej
dziatan do polityki rynku pracy uzna¢ mozna
za doraznie stuszny, jednak w dtugofalowej
perspektywie grozacy uzaleznieniem od srod-
kow zewnetrznych.

Uzupetniajac informacje o kanatach finan-
sowania ekonomii spotecznej warto dodat-
kowo wskaza¢, ze w latach 2014-2016 z Fun-
duszu Pracy wydatkowano blisko 5,4 min zt
z tytutu przystapienia do spoétdzielni socjalnej.
W tym samym okresie przeznaczono ok. 4,5
min zt na refundacje sktadek ZUS za pracow-
nikéw spotdzielni socjalnych w poczatkowej
fazie ich dziatania. Wsréd innych instrumen-
téow finansowych wspierajagcych PES warto
wymieni¢ projekty (finansowane z EFS) re-
alizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej oraz Regionalne Osrodki Polityki
Spotecznej, jak réwniez preferencyjne po-
zyczki oferowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego [GUS, 2018b, s. 6-71.

10 To kluczowy dla polityki rynku pracy operacyjny dokument
uchwalany przez Rade Ministréw, okreslajacy realizacje zadan
panstwa w zakresie promogji zatrudnienia, tagodzenia skut-
kow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
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Istotne z punktu widzenia problematyki
niniejszego artykutu jest takze to, ze wedtug
planéw na 2019 r. czes¢ srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego bedzie przeznaczo-
na na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
przedsiebiorstw spotecznych [DES, 2018]. Taki
sposéb wsparcia istniejacych PES ocenic nale-
zy jako zasadny.

Podsumowanie

Trudnosci z jednoznacznym przyporzad-
kowaniem aktywnosci PES do konkretnej
szczegotowej polityki publicznej maja swoje
zrodta w hybrydowym charakterze tych pod-
miotoéw, na co trafnie zwraca uwage Danecka
[2017, s. 276]: ,Sq to instytucje taczace trady-
cyjne formy pomocy spotecznej, instytucje
rynku pracy, organizacje pozarzadowe (w tym
takze wyznaniowe) oraz formy samopomocy
o0séb dotknietych wykluczeniem”. Filozo-
fia dziatania ekonomii spotecznej oparta na
wartosciach oraz horyzontalny charakter jej
oddziatywania nie sg prosto przektadalne na
twarda pragmatyke polityki publicznej. Jak
pokazaty rozwazania prowadzone w niniej-
szym artykule, jest to jednak mozliwe, a poli-
tyka rynku pracy, obok polityki spotecznej
(pomocy spotecznej), jest tym polem inter-
wencji publicznych, w ktérym dzieki wyko-
rzystaniu potencjatu ekonomii spotecznej
mozna oczekiwaé najwyzszej wartosci doda-
nej — mierzonej zarbwno w kategoriach eko-
nomicznych, jak i spotecznych.

Trzeba réwnoczesnie podkresli¢, przychy-
lajac sie do stanowiska Fraczka i Laurisza [2012,
s. 174], ze ze wzgledu na niewielka liczbe PES
oraz generowanych przez nie miejsc pracy
nalezy traktowac PES jako uzupetniajacego,
acz waznego aktora w wybranych dziata-
niach polityki publicznej odnoszacej sie do
rynku pracy". Potencjat tkwigcy w ekonomii
spotecznej jest bowiem znaczacy, co mozna

" Podobne stanowisko mozna odnalez¢ u Satustowicza [2007,
s.38].
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zaobserwowac na obecnym rynku pracy,
gdzie czesciej niz we wczedniejszych latach
zaczynaja tworzy¢ sie PES (gtéwnie w for-
mule spétdzielni socjalnych zatozonych przez
osoby prawne), ktére dobrze sobie radza
zfunkcjonowaniem na otwartym rynku pracy.
Dziatalno$¢ tych podmiotéw, nacechowana
czesto wysokim profesjonalizmem i innowa-
cyjnoscia, pozwala stwierdzi¢, ze ekonomia
spoteczna jest tg sferg gospodarki, w ktorej
moga funkcjonowac konkurencyjne przed-
siebiorstwa, realizujgce takze bardzo wiele
istotnych spotecznie funkgji.

Bardzo waznym kontekstem, w ktérym
ekonomia spoteczna moze sie odnalez¢, jest
tworzacy sie obecnie nurt myslenia zwany
ekonomia wartosci. W jej ramach poszukuje
sie w biznesie miejsca dla wartosci pozaeko-
nomicznych. Ekonomia spotfeczna ze swoimi
fundamentalnymi wartosciami — godnoscig
pracownika, szacunkiem do jego spotecznej
roli, wptywem pracownikéw na swoje miejsca
pracy, wspoétksztattowaniem swoich relacji za-
wodowych, tworzeniem wspdlnotowosci w za-
rzadzaniu firmy [Pach, Kowalska, Sliwa, 2017,
s. 349] - pokazuje, jak mozna to w praktyce
osiagnac. To jest kolejny argument przemawia-
jacy za tym, by polityka publiczna dostrzegata
i wspierafa tego typu aktywnosci.

Silny wptyw na dalszy rozwéj ekonomii
spotecznej w Polsce oraz sposéb jej wykorzy-
stania w ramach polityki publicznej (w tym
polityki rynku pracy) beda miaty bez watpie-
nia efekty toczacych sie obecnie prac nad pro-
jektem ustawy o ekonomii spotecznej i soli-
darnej oraz aktualizacja Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Kluczowe przy
tym bedzie umiejetne wywazenie akcentéw
miedzy konieczng pragmatyka sprawno-
$ciowa i proefektywnosciowg polityki publicz-
nej, a waznymi wartosciami spotecznymi, na
gruncie ktérych wyrosta ekonomia spoteczna.
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Social economy as a component of labour market policy: The Polish experience

Summary: Changes of the modern labour market imply the necessity to look for new solutions to solving problems
in the area of employment as a part of public policy. One of such possibilities is using the activating
potential of social economy entities. The aim of the article is to show the common area of the social
economy activities and labour market policy embedded in Polish practice in a conceptual and opera-
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tional dimension. The author uses the analysis of social economy and labour market policy found in
Polish literature and also overviews the National Action Plans for Employment taking into account aspect
of social economy activities. The study concludes that the social economy is already partially institution-
alized element of the labour market policy in Poland, however it is still unstable and constantly seeking
its own lucid imprint on the map of public policies.

Keywords: public policies, labour market policy, social economy.
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