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Ekonomia potencjatu i oczekiwan
— wybrane uwagi na tle Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Magdalena Matecka-tyszczek*

Streszczenie:

Stowa kluczowe:

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej to dokument operacyjno-wdrozeniowy, w kté-
rym dostrzezono i wyeksponowano potencjat (pakiet mozliwosci) stwarzany przez rozwigzania
z obszaru ekonomii spotecznej zaréwno dla obywateli, jak i dla wtadz publicznych. Jednoczednie
Program ten pokazuje szerokie spektrum oczekiwan formutowanych w stosunku do sektora eko-
nomii spotecznej. Stad niniejszy tekst poswiecono uchwyceniu zasadniczych uregulowan tego
kompleksowego dokumentu, ktéry w momencie jego tworzenia umozliwit inwentaryzacje istnie-
jacych rozwigzan w obszarze ekonomii spotecznej w naszym kraju, jak i wskazat projektowane
rozwigzania na przysztos¢. Zwrécono réwniez uwage na planowane rozwiniecie, doprecyzowanie
i zmodyfikowanie zatozer Programu.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ekonomia spoteczna, ekonomia solidarna, sieci

wspotpracy.

Wprowadzenie

Ekonomia spoteczna (zwana dalej: ES) kreu-
je niezwykle szeroki zakres tematyczny i pro-
blemowy, ktéry mozna eksponowac z réznych
punktéw widzenia, dotykajac zwigzanych z nig
zagadnien [Blicharz, 2017, s. 219-226; Sobczak,
2016, s. 87-123; Praszkier, Nowak, 2015, s. 15—
16]. Badana jest przez ekonomistéw, prawni-
kéw, ale réwniez socjologéw czy tez filozofow,
jak i etykéw biorac pod uwage podglebie
aksjologiczne, na jakim wyrasta. Jest wielo-
wymiarowa i ztozona tak jak problemy, ktére
staramy sie rozwigzac przy wykorzystaniu na-
rzedzi jej przynaleznych. J. Hausner w 2008 r.
zauwazat, iz ES powoli szuka swej przestrzeni,
oddolnie pobudzana przez nierozwigzane pro-
blemy spoteczne i niezaspokojone potrzeby,
zwiaszcza grup wykluczonych i wspdlnot zmar-
ginalizowanych. | to wtasnie tam na dole, a nie
w wielkich programach politycznych wykuwa
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sie jej miejsce i rola, rodzg sie innowacyjne
pomysty i rozwigzania, formuje sie jej poten-
cjati dynamizm. Konkludujac, ze jest to trafne,
gdyz swiadczy najlepiej o potrzebie oraz natu-
ralnym, organicznym jej rozwoju. Jednoczes$nie
jednak wskazujac, ze jest ona mechanizmem
gtebszych ogdlnosystemowych zmian, w tym
odnoszacych sie do gospodarki rynkowej i pan-
stwa [Hausner, 2008, s. 4-5]. Niewatpliwie ES
jest ekonomig oddolnych inicjatyw. | mozemy
na to spojrzec¢ zaréwno w kontekscie lokalne-
go, oddolnego jej zakorzenienia w strukturach
spotecznych, wskazujac na jej silne powigza-
nie ze strukturami samorzadowymi. Mozna
jednak z poziomu wspélnoty lokalnej przejs¢
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na zrzeszenia ludzkie funkcjonujgce w ramach
tychze wspdlnot i poszukiwac owej oddolnej
innowacyjnosci, lokujac ja jeszcze blizej oby-
watela. Otoczenie interpretacyjne dla tych
proceséw bedzie tu kreowata zasada subsy-
diarnosci. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze owo
poszukiwanie przestrzeni przez rozrastajace sie
formy ES spowodowato, ze aktualnie udato sie
jej przebi¢ do gtéwnego nurtu polityk publicz-
nych. | przy catym zachowaniu niewatpliwej
wartosci w jej zywiotowosci i spontaniczno-
$ci, dostrzec jednoczesdnie nalezy, izdynamika
dziatan jej dotykajacych jest silnie inspirowana
réwniez i odgornie, majac na uwadze stosowne
procesy i opisujace je dokumenty tworzone na
szczeblu centralnym. Jest to widoczne réwniez
w wymiarze miedzynarodowym [Chaves, De-
moustier, 2013, s. 57]. ES to obszar narastajace-
go zainteresowania tak szczebla centralnego,
jak réowniez samorzadowego, gdyz jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez swojg
misje, cele i realizowanie zadania sg niejako
naturalnym sprzymierzericem przynaleznych
do ES podmiotéw. Oczywiscie rodzi sie pyta-
nie i obawa o to, aby nie zatraci¢ tego, co tak
w ES istotne — a wiec owej spontanicznosci,
zywiotowosci, ochotniczosci, samoorganizo-
wania sie. Aby nie generowac sytuacji, kiedy
w przypadku pojawiania sie coraz to nowych
wicked problems, mechaniczng odpowiedzig
na nie, przywotywanym jak zaklecie hastem
staje sie wtasnie ES. Nie chodzi bowiem o to,
by ES tylko przywotywag, artykutowac; chodzi
o to, aby ja czyni¢. Odgdrne sieganie po nia,
bez oparcia w silnych oddolnych inicjatywach
spotecznych, ktdre przedsiebrane zatozenia
w praktyce urzeczywistniaja, nie przyniesie
pozadanych rezultatéw. Planowane rozwigza-
nia potrzebuja silnych struktur i mechanizmoéw
spoteczenstwa obywatelskiego, aby mogto
dojs¢ do ich urzeczywistnienia'. Aby mozna
byto przejs¢ z obszaru deklaracji na obszar
realizacji. Analizowana koncepcja pozostaje

! Co do formuty wspétczesnego demokratycznego spote-
czenstwa obywatelskiego zob. [Kalisiak-Medelska, 2015, s.
71-84].

przeciez w nierozerwalnym zwiazku ze spo-
teczenstwem obywatelskim, stanowiac jego
podstawowy, kluczowy komponent (a central
component of organised civil society) [Roelants,
Sanchez Bajo, 2002, s. 6.] Chodzi zatem o prze-
myslane inspirowanie i pobudzanie, stwarzanie
warunkéw, kreowanie ram do rozwoju przez
witadze publiczne. Z jednej zatem strony ES
jest inspirowana i budowana oddolnie, ale
jednoczesnie procesom tym wspodttowarzy-
SzZy generowanie jej rozwoju z poziomu two-
rzonych polityk publicznych. Sednem tych
procesdw pozostaje ich wzajemne zbalanso-
wanie i wptyw. Dlatego tak istotne jest, aby
witadze publiczne byty responsywne, otwarte
i nakierowane na stuchanie obywateli poprzez
wiaczanie ich we wspotkreowanie tworzonych
rozwigzan - i w fazie ich planowania, i pozniej
w fazie ich wykonywania. Aby istniato odpo-
wiednio wysokie nasycenie procesami party-
cypacyjnymi. Rozwazania niniejszego artykutu
nadbudowane zostang wokot rozwigzan przy-
jetych w Krajowym Programie Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej (zwanym dalej: KPRES), biorac
pod uwage stan aktualny, jak i przygladajac
sie proponowanym zmianom i ich kierunkom.
Pozwalajg one po pierwsze na pokazanie, ze
problematyka ES, ktéra w naszym kraju przez
dtugi czas byta zdezintegrowana i marginali-
zowana, nabiera coraz wyrazniejszych ksztat-
tow i dostrzezenia. Pozwalajg jednoczesnie na
uchwycenie programowanych pozadanych
obszaréw, w jakich rozwijac sie powinny pod-
mioty ES. Czynione rozwazania podejmowane
sq z petng Swiadomoscig mozliwych i istnieja-
cych rozbieznosci pomiedzy modelowym sta-
nem postulowanym a stanem rzeczywistym
[MRPIPS, 2018, s. 5-73; MRPIiPS, 2017a, s. 5-50;
GUS, 2018, 5. 5-64; Gos-Wojcicka, 2018, 5. 2-22].
Niemniej jednak ramy niniejszego artykutu nie
pozwalaja na catosciowe zanalizowanie zjawi-
ska, a jedynie na zasygnalizowanie istniejacych
probleméw.
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1. Aktualna koncepcja KPRES

Problematyka dotyczaca ES na gruncie roz-
wigzan krajowych przez dtugi czas wykazywata
silne rozproszenie i dopiero stopniowo zaczeto
dostrzegac¢ — tak po stronie administracji, jak
i po stronie organizacji reprezentujacych ES
- potrzebe przygotowania kompleksowego
dokumentu scalajagcego, ktory umozliwitby
inwentaryzacje istniejgcych rozwiazan, jakiich
zharmonizowanie [Partnerstwo, 2013, s. 22].
Efektem powyzszych proceséw stato sie wypra-
cowanie KPRES [2016], stanowigcego zatacznik
do uchwaty Rady Ministréw nr 164 z dnia 24
wrzesnia 2014 r.

Program stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym. Naturalne pole
do jego interpretacji wyznaczyty zwigzane
z nim tematycznie strategie, takie jak: Dtugo-
okresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska
2030 trzecia fala nowoczesnosci; Strategia
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo;
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego; Stra-
tegia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego. Aktualnie
pula ta poszerzona musi by¢ o bardzo istotne
z punktu widzenia ES postanowienia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przy-
jetej przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.
i bedacej jednym z kluczowych dokumentéw
w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej (bedac réwnoczesnie aktuali-
zacja Strategii Rozwoju Kraju 2020), co zosta-
nie oméwione w dalszej czesci opracowania.
Dodatkowo, gwoli kompletnosci czynionych
wywodow, z poziomu wspolnotowego przy-
wotania wymaga Strategia Europa 2020 [Euro-
pa 2020, 2010].

KPRES jest dokumentem rzadowym, w kto6-
rym wskazano strategiczne kierunki interwen-
¢ji publicznej nakierowane w swym zamysle
na uksztattowanie jak najlepszych warunkéw
dla rozwoju ES i przedsiebiorstw spotecznych
w naszym kraju. Adresowany jest on zaréwno
doinstytucji publicznych, tworzacych i realizu-
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jacych konkretne polityki, jak réwniez do os6b
dziatajacych w sektorze ES. Stusznie bowiem
zatozono, ze tylko poprzez skoordynowane
dziatania wszystkich interesariuszy mozliwe
bedzie faktyczne urzeczywistnianie jego za-
tozen. Horyzont czasowy przyjety w 2014 r.
objat dziatania do roku 2020. Cel nadrzedny
programu zaktada, ze do tego czasu ES stano-
wic¢ bedzie wazny czynnik wzrostu zatrudnie-
nia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapita-
tu spotecznego. Do jego realizacji przyczynié
sie ma cel gtéwny, zaktadajacy, ze podmioty
ES stang sie waznym elementem aktywizacji
0s6b w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem
ustug uzytecznosci publicznej dziatajgcym
we wspolnotach samorzadowych. Dodatko-
wo sformutowano, sprzyjajace powyzszym,
cztery cele operacyjne:

1. Wspodlnota: wzmocnienie roli podmiotéw
ES we wspodlnotach samorzadowych,

2. Otoczenie: powstanie i utrzymanie 35 tys.
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spo-
tecznych,

3. Przywoddztwo: wzrost skutecznosci me-
chanizméw zarzadzania i koordynacji po-
lityki ES,

4. Kompetencje: wzrost kompetencji w ob-
szarze ES w spoteczenstwie, tworzac ca-
fosciowa, powigzana sekwencje dziatan.
Osiagniecie niniejszych celéw mozliwe ma

byc¢ dzieki przyjetym Priorytetom, z ktérych

pierwszy lokuje ES na spotecznie odpowie-
dzialnym terytorium — co przekfadac sie po-
winno na wspieranie partycypacyjnych modeli
badania potrzeb spotecznych i planowania lo-
kalnego, wspieranie: lokalnej samoorganizacji

i aktywnosci obywatelskiej, jak i rozwoju ustug

uzytecznosci publicznej, oraz rozwoju dzia-

fann ES w kluczowych sferach rozwojowych.

Skoro oparcie sie na dziataniach osadzonych

w spotecznosci lokalnej jest rysem charakte-

rystycznym catej koncepcji ES, nie dziwi zatem

wyeksponowanie niniejszych zagadnien na
poziomie budowania priorytetéw Programu.

Za jeden z kluczowych Priorytetéw uznano

réwniez dziatania regulacyjne i uporzadkowa-
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nie definicyjne obszaru ES i przedsiebiorstw
spotecznych. Wskazano tutaj dwie Sciezki
mozliwych i uzupetniajacych sie wzajemnie
rozwigzan. Po pierwsze tworzenie nowych
rozwigzan prawnych (projekt ustawy o przed-
siebiorstwie spotecznym), jak i modyfikacje
dotychczasowych. Oczywiscie jak dotad nie
mamy doprecyzowanego ustawowo zakresu
podmiotowego w zakresie ES. To czym dys-
ponujemy do dzisiaj to jedynie wstepny pro-
jekt zatozen do ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej [MRPiPS, 2017b]. Nalezatoby wiec
ciezar rozwazan przerzuci¢ na to, czym de facto
niestety nie dysponujemy. Wskaza¢ jednakze
nalezy, ze to wtasnie w ramach samego KPRES
podjeto prébe stworzenia definicji i katalogu
podmiotéw ES, przyjmujac, ze jest to sfera
aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez
dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos$¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spo-
tecznej 0séb zagrozonych marginalizacja spo-
teczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogoélnego) oraz rozwojowi lo-
kalnemu. W zakresie podmiotowym tejze de-
finicji swoje miejsce znalazly: przedsiebiorstwa
spoteczne, podmioty reintegracyjne (ZAZ,
WTZ, CIS, KIS), podmioty dziatajace w sferze
pozytku publicznego, ktére prowadza dziatal-
nos¢ ekonomiczng i zatrudniajg pracownikoéw,
choc ich aktywnos¢ nie jest oparta na ryzyku
ekonomicznym (organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ odpfatng i nieod-
ptatng pozytku publicznego), podmioty sfery
gospodarczej, ktére tworzone byty jednak
w zwigzku z realizacjq celu spotecznego badz
dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel
spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komer-
cyjnej, zjednoczesnym wyréznieniem osobnej
grupy obejmujacej inicjatywy o charakterze
nieformalnym. Kolejny z Priorytetow ktadzie
nacisk na system wsparcia ES, poprzez stosow-
ne instrumenty finansowe, ustugi wsparcia,
wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw.
Zgodzic sie nalezy, ze analiza podmiotéw ES
nie powinna by¢ ograniczana tylko do ich

opisu jako poszczegdlnych, wyizolowanych
form, lecz musi uwzgledniac szerszy kontekst
rozmaitych sieci sektorowych i miedzysekto-
rowych, lokalnych, regionalnych, krajowych,
wspolnotowych czy miedzynarodowych. Pod-
mioty ES wykazujg bowiem niejako naturalng
tendencje do tworzenia sieci wspdtpracy i to
zaréwno tych tworzonych wewnatrz sekto-
ra, jak z partnerami prywatnymi i publiczny-
mi. Nastepnie postuluje sie wiaczenie ES do
gtéwnego nurtu polityk publicznych tak na
poziomie krajowym, jak i regionalnym, za-
ktadajac koordynacje tej polityki, samoorga-
nizacje ES i jej monitoring. Catosci dopetnity
kwestie odnoszace sie do edukacji, zwracajac
uwage na ES jako idee i tozsamos¢ kulturo-
w3, znaczenie dziatan edukacyjnych dla sro-
dowisk lokalnych, jak i edukacje na poziomie
szkolnym i akademickim oraz model edukacji
pozaformalnej dzieci i mtodziezy. Stworzenie
Programu pozwolito zatem na przyjrzenie sie
stanowi rozwoju ES w naszym kraju w rozma-
itych aspektach, pokazujac na to, co jest, z jed-
noczesnym kreowaniem paradygmatu tego,
co by¢ powinno. Podjeto zatem istotng probe
stworzenia dokumentu kompleksowego,
uwzgledniajacego aktualne realia spoteczne,
gospodarcze i kulturowe, a jednoczesnie dy-
namicznego, otwartego na zjawiska i procesy
majace potencjalny wptyw na dalszy rozwdj
ES [Gérnicka, 2016, s. 55-57].

2. Ewolucja zatozen - KPRES na lata
2014-2023. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Aktualnie trwajg prace nad dokonaniem
zmian w KPRES poprzez ich rozwiniecie i do-
precyzowanie. Zmianie ma ulec sama nazwa
Programu na ,Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekono-
mia Solidarnosci Spotecznej” [MRPIiPS, 2018b],
co od razu pokazuje na zwrdcenie uwagi na
ekonomie solidarng, tj. te czes¢ ES, ktorej
podstawowym celem jest aktywizacja zawo-
dowa i integracja spoteczna, w tym reintegra-
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cja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja
spoteczna i zawodowa oséb z niepetnospraw-
noscig. W ramach sektora ES wyodrebnia sie
zatem wezsza grupe, czyli podmioty realizujace
wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny, do
ktérych zaliczane maja by¢: przedsiebiorstwa
spoteczne, spoétdzielnie socjalne, spoétdzielnie
pracy oraz spétdzielnie inwalidéw i niewido-
mych, zaktady pracy chronionej, WTZ, ZAZ CIS,
KIS. Aktualizacja Programu wynika w szczegél-
nosci z rozwigzan ujetych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktoérej wska-
zano role ES i solidarnej w szczegdélnosci w re-
alizacji celu szczegdétowego nr Il Rozwdj spo-
tecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.
Zaplanowane w SOR zmiany maja zasadniczy
wptyw na postrzeganie i potencjat rozwoju
sektora ES i solidarnej poprzez jej wyekspono-
wanie, szczegolnie w obszarze Spéjnosc¢ spo-
teczna, w punktach: ,Poprawa dostepnosci do
ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych” oraz
+Wsparcie grup zagrozonych ubdéstwem i wy-
kluczeniem oraz zapewnienie spojnosci dziatan
na rzecz integracji spotecznej”. Podmioty ES
dostrzezone tam zostaty jako wykorzystujace
zasoby i dziatajagce w obszarach uznawanych
za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci
komercyjnej, stad mogace by¢ waznym ogni-
wem tgczacym cele spoteczne z dziatalnoscia
gospodarcza. W efekcie programowanych dzia-
fan zatozono m.in. wiekszy udziat tych podmio-
téw w realizacji zadan i ustug, w celu skutecz-
niejszej aktywizacji zawodowej uczestnikow
zajec rehabilitacyjnych i reintegracyjnych, oraz
lepsze adresowanie pomocy i egzekwowanie
warunkéw jej udzielania, jak i rozpoczecie prac
legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem
projektu ustawy kompleksowo regulujacej
sfere ES; w tym zasady udziatu przynaleznych
jej podmiotéw w realizacji zadan publicznych.
Oczekiwac wiec nalezy z niecierpliwoscig efek-
téw tych od dawna zapowiadanych dziatan.
Ponadto zatozono dalsze rozwijanie sektora
ES jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb
0 ograniczonej zatrudnialnosci na otwartym
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rynku. Strategia niniejsza zaktada takze, ze
cele polityki miejskiej beda realizowane zgod-
nie z Krajowa Polityka Miejska, ktéra wprost
wskazuje sfere ES jako wymagajgcg uwzgled-
nienia w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych
na danym obszarze.

Posréd istotnych zmian w stosunku do
rozwigzan przyjetych w 2014 r. wskazaé
nalezy, ze wydtuzeniu ma ulec sama perspek-
tywa czasowa obowigzywania KPRES do roku
2023. Ponadto rozszerzeniu ma ulec katalog
podmiotéw zaliczanych do ES o Zaktady Pracy
Chronionej. Jako cel strategiczny przyjeto, iz
ES i solidarna stanie sie istotnym instrumen-
tem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia
rozwoju spotecznego oraz lokalnego. Nato-
miast cel gtéwny programu zaktada, ze do
roku 2023 podmioty ES i solidarnej beda
waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzy-
tecznosci publicznej, co ma zostac osiggniete
poprzez cele szczegdtowe, takie jak:

1. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc
pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym,

2. Wspieranie trwatego partnerstwa podmio-
tow ESi solidarnejz samorzadem terytorial-
nym w realizacji ustug spotecznych uzytecz-
nosci publicznej oraz zadan publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego,

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmio-
tow ES i solidarnej na rynku,

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw
wobec ES i solidarnej.

Do kazdego z celow szczegbtowych przy-
porzadkowano rezultat oraz gtéwny wskaznik
pozwalajacy zidentyfikowac zmiane wywota-
na interwencja przeprowadzong na podstawie
KPRES — modyfikujac strukture celéw, rezul-
tatow i wskaznikéw w stosunku do aktualnej
wersji. Nadal podkresla sie istotng przestrzen
dla funkcjonowania podmiotéw ES i solidar-
nej wyznaczong przez sfere ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej i zadan publicznych
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w zakresie rozwoju lokalnego. Naturalna ak-
tywnos$¢ podmiotéw ES na tym polu zwiaza-
na jest z faktem, ze jedna z gtéwnych ich cech
jest dziatalno$¢ na rzecz dobra wspolnego oraz
gotowos¢ do rozwigzywania problemoéw za-
réwno konkretnych wspélnot lokalnych, jak
- sytuujac sie jeszcze blizej obywatela - ro-
dzin i os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Ponadto projektowane rozwigzania
niezmiennie dostrzegaja znaczacy potencjat
przedsiebiorstw spotecznych w podejmowa-
niu dziatan prozatrudnieniowych.

Podsumowanie

Bez watpienia efektywna realizacja KPRES
wymaga szeregu przemyslanych i skoordyno-
wanych dziatan o wymiarze instytucjonalnym,
organizacyjnym, prawnym, finansowym i edu-
kacyjnym, lokujacych sie na szczeblu regional-
nym, jak i ogélnokrajowym. Powinny one by¢
realizowane przez wielu interesariuszy/akto-
réw wywodzacych sie zaréwno ze struktur
administracji publicznej, jak i samego sektora
ES i solidarnej. Innymi stowy, warunkiem ko-

Literatura

Blicharz J. (2017). ,Ekonomia spoteczna jako forma
aktywnosci spotecznej’, w: J. Blicharz, L. Zacharko
(red.), Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunko-
wania prawne. Kierunki dziatari. Wroctaw: E-Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Chaves R., Demoustier D. (2013). The Emergence of
the Social Economy in Public Policy. An international
Analysis. Bruxelles: Peter Lang.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentne-
go i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu (2010). Komunikat Komi-
sji Europejskiej, COM (2010) 2020 wersja ostateczna
z 3 marca 2010,

Gos-Wojcicka K. (2018). Ustugi integracji spoteczno-
-zawodowej na poziomie NTS 4. Praca badawcza
w ramach PO PT. Warszawa: GUS, http://stat.gov.pl/
files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopi-
sowa/6150/1/1/1._prezentacja_popt_integracja_
spoleczno_zawodowa.pdf (dostep: 18.12.2018).

niecznym dla osiggniecia celéw, jakie stawia
KPRES, jest niewatpliwie tworzenie spdjnego
systemu faczacego rézne podmioty ES i soli-
darnej (w ramach wspotpracy wewnetrznej,
wewnatrzsektorowej), ale ponadto przedsie-
biorcéw i podmiotéw publicznych (w ramach
wspotpracy zewnetrznej). Przyjac zatem nale-
zy, ze nadal nacisk ktadziony musi by¢ na budo-
wanie sieci powigzan, po pierwsze, wewnatrz
samych struktur ESisolidarnej, ale réwniez nie
mniej waznych sieci zewnetrznych: taczacych
te podmioty zadministracja publiczna (szcze-
gdlnie samorzadowa, z uwagi na lokalny kon-
tekst ES), jak i taczacych z biznesem. Kwestie
niniejsze rozpatrywac¢ nalezy niewatpliwie
w szerszym aspekcie osadzonym na zatoze-
niach ptynacych z governance, pozwalajacym
na opisanie dynamiki dziatan podmiotéw ES
wchodzacych w rozmaite interakcje poprzez
siegniecie do koncepcji sieci [Matecka-tysz-
czek, 2017, s. 179-187]. Ponadto zaréwno
KPRES w swym aktualnie przyjetym brzmieniu,
jakiproponowane zmiany, pokazuja jednocze-
$nie na niewygasty potencjat ES, jak réwniez
na zwigzane z tym nie mniejsze oczekiwania,
ktorych spetnienia sie w niej poktada.

Gornicka K. (2016). ,Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej jako dokument strategiczny. Zato-
Zenia-tres¢-recepcja’, Ekonomia Spoteczna, nr 2.

GUS (2018). Efekty wsparcia udzielonego podmiotom
ekonomii spotecznej ze srodkdéw Europejskiego Fundu-
szu Spofecznego — etap I. Jachranka: GUS, http://stat.
gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstro-
naopisowa/6156/1/1/raport_efekty_wsparcia_efs.
pdf.

Hausner J. (2008). ,Ekonomia spoteczna a rozwoj’,
Ekonomia Spoteczna Teksty, nr 12. Warszawa: FISE.
Kalisiak-Medelska M. (2015). Partycypacja spoteczna
na poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji
administracji publicznej w Polsce. £ 6dz: Wydawnictwo
Uniwersytetu tédzkiego.

KPRES (2014). Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Zatacznik do uchwaty nr 164 Rady Mini-
strow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej”, M.P. 2016 poz. 811.
Matecka-tyszczek M. (2017). Wspdipraca admini-
stracji publicznej z podmiotami ekonomii spotecznej.

21



MAGDALENA MALECKA-£YSZCZEK, EKONOMIA POTENCJALU | OCZEKIWAN...

Aspekty administracyjnoprawne. Warszawa: Wolters
Kluwer.

MRPiPS (2017a). Sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) za
okres sierpieri 2014 —grudzieri 2015. Warszawa: MRPiPS.
MRPiPS (2017b). Wstepny projekt zatoZeri do ustawy
o ekonomii spotecznej i solidarnej. Warszawa: MRPiPS,
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/
files/DOKUMENTY%20ROZNE/zalozenia_ustawa_
ES_21.04.2017,pdf.

MRPIPS (2018a). Sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) za rok
2016. Warszawa: MRPIPS.

MRPiPS (2018b). Krajowy Program Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia Solidar-
nosci Spotecznej. Warszawa: MRPIPS, http://www.
ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONO-
MIA%20SPOLECZNA/aktualizacja_KPRES/Projekt_
KPRES.pdf (dostep: 18.12.2018).

Partnerstwo narzeczinstytucjonalizacji ekonomii
spotecznej (2013). Publikacja podsumowujaca prace

Zespotu do Spraw Rozwigzan Systemowych w Zakre-
sie Ekonomii Spotecznej oraz funkcjonujacych w jego
ramach Grup tematycznych w latach 2009-2012.
Warszawa: Zespot do Spraw Rozwigzan Systemo-
wych w Zakresie Ekonomii Spotecznej, http://www.
ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONO-
MIA%20SPOLECZNA/Publikacje/Publikacja_podsum.
pdf (dostep: 18.12.2018).

Praszkier R., Nowak A. (2015). Przedsiebiorczos¢ spo-
feczna. Teoria i praktyka. Warszawa: Wolters Kluwer.
Roelants B., Sanchez Bajo C. (2002). ,A basic over-
view of the social economy’, w: B. Roelants, Pre-
paratory Dossier to the First European Social Economy
Conference in Central and Eastern Europe, Praha Social
Economy 2002, Enlarging the social economy, Prague
24-25 October, CECOP.

Sobczak M.J. (2016). Wykluczenie spoteczne i inklu-
zja spofeczna z wykorzystaniem podmiotow ekonomii
spotecznej w Polsce na przyktadzie wojewddztwa 16dz-
kiego. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego.

Economy of potential and expectations: Selected remarks on the background of the National

Program for the Development of Social Economy

Summary: The National Program for the Development of Social Economy is an operational and implementation
document that has perceived and exposed the potential (package of possibilities), which solutions in the
area of social economy create for both citizens and public authorities. At the same time, this program
shows a wide spectrum of expectations formulated in relation to the social economy sector. Therefore,
this text is devoted to capturing the basic regulations of this comprehensive document, which at the
time of its creation made it possible to make an inventory of existing solutions in the area of social econ-
omy in Poland, and pointed out the proposed solutions for the future. Attention was also paid to the
planned development, refinement and modification of the Program assumptions.

Keywords: National Programme for Social Economy Development, social economy, solidarity economy, coopera-

tion networks.
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