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Streszczenie: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, chociaz nie jest prawnie, to jest przedmiotem zadan
administracji publicznej. Administracja dziatajgca na rzecz jednostek w ramach swojej funkgji
Swiadczacej, realizuje zadania, ktorych podstawy znajduja sie w wielu aktach prawnych, aich istota
wypetnia przedmiotowy zakres pojecia wykluczenia spotecznego. Polskie organizacje pozarza-
dowe w ramach swoich zadan statutowych takze prowadza dziatalnos¢ w zakresach mieszczacych
sie w sferze dziatania administracji socjalnej. Obie te aktywnosci sg istotne z punktu widzenia inte-
resu jednostek zagrozonych lub podlegajacych wykluczeniu spotecznemu. W obu tych obszarach
dziatari — organéw administracji i organizacji pozarzadowych — podlegajacych réznym regula-
cjom, powinny znajdowac sie takie, ktore stanowia podstawe i umozliwiajg taczenie potencjatow
obu tych sektoréw. Wskaza¢ nalezy, iz w systemie norm prawa administracyjnego istnieje wiele
przyktaddw regulacji, ktére dajg podstawe do podjecia wspotpracy w réznych formach prawnych.
Artykut ma charakter opracowania teoretycznego.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, administracja $wiadczaca, organizacje pozarzadowe, podstawy wspot-
pracy, prawne formy wspotpracy

Kody JEL: JEL: K23; 130

1. Wprowadzenie

Wykluczenie spoteczne — zaréwno jako pojecie, jak i samo zjawisko spoteczne stanowi
w ostatnim czasie przedmiot zainteresowania i refleksji naukowej ze wzgledu na fakt, iz towa-
rzyszy ono wspotczesnym spoteczenstwom, bez wzgledu na system geopolityczny polityczny.
Wykluczenie spoteczne uznawane jest za kategorie poznawczg, ktéra pozwala analizowag,
opisywac oraz wyjasnia¢ sytuacje grup defaworyzowanych. Istnienie nieréwnosci i podzia-
téw zwigzane jest immanentnie z istnieniem spoteczenstw, z tego tez powodu wykluczenie
spoteczne stanowi przedmiot zainteresowania polityk publicznych skoncentrowanych na
diagnozie i rozwigzywaniu probleméw poszczegdlnych kategorii podmiotéw wykluczonych.
Dziatania na rzecz przeciwdziataniu badz tez minimalizacji wykluczenia spotecznego stanowia
przedmiot dziatalnosci podmiotéw pozarzadowych (zob. Polskie Towarzystwo Przeciwdziata-
nia..., 2014). Samoorganizacja spoteczenistwa - jako przejaw solidaryzmu silniejszych z gru-
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pami wymagajacymi wsparcia — ma na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych w ramach
dziatalnosci filantropijnej czy charytatywno-opiekunczej. | ten rodzaj dziatalnosci ma najdtuz-
szg tradycje (Le$, 2001). Obecnie w Polsce aktywnie dziata 100 tys. organizacji pozarzagdowych,
a okoto 13% z nich koncentruje swoje dziatania na edukacji i wychowaniu, 7% dziata w sferze
ustug socjalnych i pomocy spotecznej. Adresatami dziatari podejmowanych przez organiza-
Cje sa gtéwnie mieszkancy okolicy i lokalna spotecznosc¢ (62%), dzieci i mtodziez (73%), chorzy
i osoby niepetnosprawne (25%) oraz osoby starsze (39%) (Gumkowska i Charycka, 2018).

Dziatalno$¢ panstwa oraz organizacji pozarzadowych w obszarze wykluczenia spotecz-
nego przebiega¢ moze paralelnie, jednakze z punktu widzenia doniostosci tego problemu
uzasadnione jest stworzenie podstaw wspdtpracy w ramach przewidzianych prawem instru-
mentéw. Celem badania jest wskazanie najwazniejszych z nich oraz oméwienie przewidzia-
nych w nich form.

2. Przeglad literatury

Ogodlna koncepcja wspodtdziatania organizacji pozarzadowych z organami administracji
jest od wielu lat przedmiotem opracowan z zakresu nauk spotecznych. W kategoriach zjawiska
jest ona analizowana z punktu widzenia socjologii. Z punktu widzenia nauki prawa administra-
cyjnego analizie poddawane jest istnienie w systemie norm prawnych oraz charakter wspot-
pracy pomiedzy organami administracji publicznej i organizacjami pozarzadowymi (Blicharz,
2005), a takze szczegdtowe formy prawne (Blicharz i Bo¢, 2009). Wsréd opracowan odnalezé
mozna takze takie, ktére tg problematyke ujmuja wycinkowo, np. takie, ktére odnosza sie
do form wspodtpracy konkretnej jednostki organizacyjnej administracji (Seredocha, 2013), do
wybranych form wspoétpracy (Dolnicki, 2017) lub do wyodrebnionego zagadnienia polityki
spotecznej panstwa (Lipowicz, 2017). Zauwazy¢ nalezy jednak, iz pomimo licznych opracowan
dotyczacych tej problematyki, brak jest tych, ktére odzwierciedlaja wyodrebniony przedmiot
wspotpracy - sfere zadan zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

3. Metoda badawcza

Przyjeta w niniejszym opracowaniu metoda badawcza nalezy do metodologii nauk praw-
nych. Nauki prawne charakteryzuje specyficzny dobér metod badawczych w poréwnaniu do
innych nauk spotecznych. Jest to zwigzane z koniecznoscig analizy i wyktadni tekstu prawnego
i jezyka. Ponadto badania w zakresie nauk prawnych cechuje niejednorodnos¢ ze wzgledu na
réznorodnos¢ koncepcji ujmowania samego prawa, w tym prawa administracyjnego (Zimmer-
mann, 2012, s. 34). Przyjmujac koncepcje prawa administracyjnego jako prawa, ktére tworzy
strukture organizacyjna i okresla zadania administracji oraz innych oséb i instytucji dziataja-
cych na rzecz dobra wspdlnego, ktére okredla relacje zachodzace pomiedzy tymi podmio-
tami oraz prawa i powinnosci podmiotéw administrowanych (Stahl, 2000, s. 40), w niniejszym
badaniu dokonane zostato wyodrebnienie tych aktéw, ktére okreslaja zadania administracji
przedmiotowo zbiezne ze sferami wykluczenia spotecznego. Nastepnie sposréd norm ustrojo-
wych zawartych w nich, wskazane zostaty wtasciwe dla zadan organéw jednostek administracji
samorzadowej. Zadania te przytoczone zostaty zgodnie z ich ujeciem w jezyku aktu norma-
tywnego, w tym przypadku zastosowano metode opisowa.

Dodatkowo - w celu petnej realizacji zatozenia badawczego - nalezato przyja¢ pojecie
wykluczenia spotecznego i dokonaé jego uszczegétowienia. Poniewaz nie wystepuje ono
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w jezyku aktéw normatywnych zastosowano ogdlna teorie tworzenia poje¢ poprzez ich
zaczerpniecie z whasciwej dyscypliny — tutaj z nauki socjologii.

4, Prezentacja wynikéw badan i ich oméwienie

Punktem wyjscia do badan szczegétowych w zakresie prawnych form wspétpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu jest ustalenie przedmiotowego zakresu pojecia wykluczenia
w odniesieniu do zadan administracji samorzadowej. Pojecie wykluczenia spotecznego w pol-
skiej literaturze skorelowane jest z terminologig zaczerpnietg z jezyka dokumentéw Unii Euro-
pejskiej. W $lad za ustaleniami dotyczacymi wyodrebnienia wymiaréw tego zjawiska (Becker-
-Pestkaiin., 2017, s. 16-17) przyjac¢ nalezy, iz wykluczenie spoteczne wystepuje:

- na ptaszczyznie rynku pracy i zatrudnienia - poprzez istnienie zjawiska bezrobocia i dtugo-
trwatych szans na zatrudnienie,

- na pfaszczyznie ekonomicznej - poprzez istnienie ubdstwa,

- na ptaszczyznie kulturowej — poprzez istnienie réznic we wzorcach wraz z dyskryminacja
odrebnosci,

- na pfaszczyzZnie spotecznej — poprzez wystepowanie zjawiska izolacji,

- napfaszczyznie instytucjonalnej — wraz zistnieniem ograniczen w dostepie do ustug publicz-
nych oraz

- na pfaszczyznie przestrzennej — poprzez zjawisko podziatu i wyodrebniania obszaréw
zasiegu terytorialnego.

Wiekszo$¢ badan dotyczacych wykluczenia spotecznego oraz programéw walki z tym zja-
wiskiem odnosi sie do analizy i przeciwdziatania bezrobociu, analizy ubdstwa i zréznicowania
dochodéw, oséb niepetnosprawnych, bezdomnosci, dziedziczenia wykluczenia wsréd dzieci,
praw spofecznych a zwtaszcza praw mniejszosci, opieki postpenitencjarnej, przestepczych
grup mtodziezowych i subkultur oraz polityki regionalnej (Czapinski, 2014, s. 142).

Wykluczenie spoteczne jako termin nie wystepuje w doktrynie prawa ani tez nie ma defi-
nicji legalnej. Jest ono raczej kategorig zbiorowa opisujaca niektére zadania z zakresu admi-
nistracji Swiadczacej, ktéra na podstawie aktéw prawnych w ramach swojej funkgji realizuje
swoje obowigzki zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem badz marginalizacja okreslo-
nych probleméw spotecznych (Postuszny, 2005, s. 55).

Przeglad aktéw prawnych materialnego prawa administracyjnego pozwala wyodrebnic
nastepujace ustawy, ktére okreslaja zadania administracji publicznej w zakresach przedmioto-
wych tozsamych z wyzej wskazanymi obszarami wykluczenia spotecznego:

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa

0 promog;ji..., 2004),

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Ustawa o zatrudnieniu...,

2003),

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (u.p.s., 2004),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Ustawa o prze-

ciwdziataniu..., 2005),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-

niu 0s6éb niepetnosprawnych (Ustawa o rehabilitacji..., 1997),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci (Ustawa o wychowa-
niu...,1982),
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- ustawa z dnia 2 stycznia 2006 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

regionalnym (Ustawa o mniejszosciach..., 2006).

Akty te, okresdlajac zadania publiczne organéw administracji w tym samorzadowej, wska-
zujg jednoczesnie okreslone formy ich wykonywania na wtasciwych rzeczowo szczeblach
administracji samorzadowej.

Zadania te moga by¢ przedmiotem wspdtpracy organéw administracji samorzadu teryto-
rialnego z organizacjami pozarzadowymi, ze wzgledu na istnienie prawnie dopuszczalnych
form takiej wspotpracy, ktéra z jednej strony wynika z zapiséw tych wtasnie ustaw, z drugiej
przedmiotowo jest zbiezna z zakresem kompleksowej regulacji, ktérg stanowi ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa o dziatal-
nosci..., 2003).

Ustawa ta reguluje zasady wspdtpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi w sferze tzw. pozytku publicznego. Pod pojeciem pozytku publicznego,
a zarazem dziatalnosci w tym zakresie, rozumieé nalezy: spotecznie uzyteczna dziatalnos¢ sta-
tutowa organizacji pozarzadowych, ktéra zbiezna jest z zakresem zadan administracji publicz-
nej wskazanym w ustawie. Do katalogu publicznych zadan pozytku publicznego ustawodawca
zaliczyt 34 ich kategorie i nie jest to katalog zamkniety. Mozna sposréd nich wyodrebnié zada-
nia administracji Swiadczacej odpowiadajace zakresem rzeczowym pojeciu wykluczenia spo-
tecznego. W tym zawezonym katalogu znajduja sie miedzy innymi:

- zadania w zakresie pomocy spotecznej, pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej i wyrébwnywania szans tych rodzin i oséb,

- zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- dziatalno$¢ charytatywna,

- dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,

- dziatalno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcoéw,

- dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- dziatalno$¢ zwigzang z promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowg 0séb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

- dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn,

- dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych,

- przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Najwazniejsze formy prawne wspotpracy jakie przewidziane zostaty w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego maja charakter wspotpracy finansowej i pozafinansowej. Do tych
pierwszych zaliczy¢ nalezy zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicz-
nych wraz z udzieleniem dotacji na pokrycie ich kosztéw oraz wspieranie realizacji zadan wraz
z udzieleniem dotacji na pokrycie czesci kosztéw tych zadan. Formy pozafinansowej wspot-
pracy obejmuja tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym oraz
konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych odnosza-
cych sie do dziedzin dziatalnosci statutowej tych organizacji. Obowigzek konsultacyjny doty-
czy takze wszystkich innych projektéw aktéw normatywnych przygotowywanych na szczeblu
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przedmiotowo odnoszg sie do sfer zadan publicz-
nych w zakresie pozytku publicznego.

Zwroci¢ nalezy tez uwage naistnienie obowigzku tworzenia programéw wspétpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi. Ich tworzenie podlega okre-
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$lonej w ustawie procedurze, w ktérej znaczenie majg konsultacje ich tresci z organizacjami

pozarzagdowymi. Szczegdlne znaczenie dla wspdtpracy ma obowigzek okreslenia w programie

wspotpracy: zasad i zakresu przedmiotowego wspdtpracy, priorytetowych zadan publicznych,
form wspotpracy, sposobu jego realizacji, srodkéw publicznych przeznaczonych na zlecanie
zadan, a takze ustalenie sposobu powotania i zasad dziatania komisji konkursowych.

Inna forma pozafinansowej wspotpracy jest tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze
doradczo-inicjatywnym, lub powotywanie rad pozytku publicznego. Rady te jako organy kon-
sultacyjno-doradcze moga by¢ tworzone na szczeblu regionalnym i lokalnym przy organach
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa przewiduje zachowanie okreslonego parytetu
cztonkostwa w radach pozytku publicznego - udziat przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych musi wynosi¢ co najmniej potowe cztonkéw rad. Szczegdtowy zakres dziatania ciat
doradczych okredlaja przepisy prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze formy
wspotpracy znajduja odzwierciedlenie w przepisach materialnego prawa administracyjnego
odnoszacych sie do zadarn w zakresie wykluczenia spotecznego, z drugiej strony brak tego
odzwierciedlenia nie przesadza o nieistnieniu podstaw prawnych wspotpracy w tych dziedzi-
nach zadan publicznych. Dla unaocznienia tego ponizej oméwiono wybrane regulacje.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (u.p.s., 2004), okreslaja,
iz pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Podmiotami zobowigza-
nymi do organizacji dziatarh w zakresie pomocy spotecznej sa organy administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, ktére wspodtpracujg na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Podmiotami pomocy spotecznej sg jednostkiirodziny, celem za$ —ich wsparcie w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadania pomocy spotecznej maja na celu udzielanie
wsparcia i dazenie do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowi-
skiem (Sierpowska, 2012). Omdwienie szczegdtowego ich zakresu oraz kompetencji organéw
przekracza ramy niniejszego opracowania, dlatego zostanie to pominiete. Dla analizowanego
problemu badawczego znaczenie ma natomiast fakt, iz zadania w zakresie pomocy spotecz-
nej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ wykonywane w formach
wsparcia finansowego oraz w formach niefinansowych. Przyktadowo obowigzkowe zadania
gminy obejmuja: wyptacanie zasitkéw okresowych i celowych, ale takze:

— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczeg6lnego ryzyka,

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

- pracasocjalna,

- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

- dozywianie dzieci,
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- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu
karnego.

Do obligatoryjnych zadan wiasnych samorzadu powiatowego realizowanych w formach
pozafinansowych nalezy:

- opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegd6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetno-
sprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
- po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- pomoc w integracji ze srodowiskiem o0séb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetno-
sprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schro-
niska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opieke
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie,

- pomoc cudzoziemcom, ktdérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

- prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powia-
towych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
zwylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

- udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

Do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy m.in.:

- opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecz-
nej bedacej integralna czescia strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlno-
$ci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans oséb nie-
petnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami,

- rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy
spotecznej wspierajacych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego zja-
wiska,

- diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie,

— inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej,

- koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie.

Ze wzgledu na charakter tych zadan i brak zastrzezen co do wytacznosci kompetencji
organéw administracji samorzadowej, zadania te, zgodnie z regulacjami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, moga by¢ przedmiotem wspotpracy, w formach w niej
przewidzianych.

Przepisy dotyczace promocji zatrudniania i instytucji rynku pracy (Ustawa o promogiji...,
2004) odnosza sie podmiotowo do 0séb bezrobotnych. Normy ustawowe naktadajg na ograny
administracji liczne obowiazki, w tym tworzenia i utrzymywania publicznych stuzb zatrudnie-
nia oraz okreslaja zakres ich zadan. a takze szczegdtowe ich formy.

W odniesieniu do realizowanego celu badania wyodrebni¢ sposréd nich nalezy takie, ktére
stanowi¢ moga ptaszczyzne wspdtpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi. Sg to normy ksztattujace obowiagzek corocznego opracowania przez samo-
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rzad wojewddzki regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, ktéry w powiazaniu z Kra-
jowym Planem Dziafan, strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig regionalnej polityki
spotecznej okreslac¢ winien priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb wymagajacych wsparcia
- po zasiegnieciu opinii samorzadéw powiatowych wchodzacych w sktad wojewddztwa, woje-
wodzkiej rady dialogu spotecznego oraz innych instytucji dialogu spotecznego. Instytucjami
dialogu spotecznego na rynku pracy — zgodnie z omawianymi przepisami — sa: zwigzki zawo-
dowe, organizacje pracodawcéw i organizacje bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe,
ktére wsréd swoich zadan statutowych realizuja réwniez te dotyczace promocgji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Do zadan samorzadu wojewddzkiego w zakresie promocji zatrudnienia nalezy zatem okre-
$lanie i realizacja regionalnej polityki, ktéra dokonywac sie ma we wspétdziataniu z powiato-
wymi urzedami pracy. Natomiast do zadan samorzadu powiatowego nalezy opracowywanie
i realizacja programéw promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, beda-
cego czescig powiatowe;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Przepisy nie nakfa-
daja na gminy obowiazkéw realizacji zadan w zakresie promocji zatrudnienia, niemniej jed-
nak stanowig one czes¢ systemu polityki jako podmioty powigzane wieziami wspétdziatania,
np. poprzez wiaczenie w realizacje tzw. projektéw pilotazowych, lub poprzez powierzenie im
zadania w zakresie prowadzenia punktéw informacyjnych.

Kolejne analizowane normy, tj. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Ustawa o zatrudnieniu..., 2003) odnosza sie w swoim zakresie podmiotowym do katalogu
0s6b znajdujacych sie w grupach ,podlegajacych lub zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym”. Przepisy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do bezdomnych, uzaleznionych od alko-
holu, uzaleznionych od narkotykéw, chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, zwalnia-
nych z zaktadéw karnych, uchodzcéw oraz oséb niepetnosprawnych.

Dziatania na ich rzecz sg prowadzone poprzez tworzenie i dziatalno$¢ centréw integracji
spotecznej — instytucji realizujgcej reintegracje zawodowg i spotecznga. Zgodnie z ustawowa
definicjg przez reintegracje spoteczng rozumie sie dziatania (takze o charakterze samopomo-
cowym), ktérych celem jest odbudowanie i podtrzymanie u osoby umiejetnosci uczestnicze-
nia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu. Przez reintegracje zawodowa rozumie sie dziatania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie u osoby zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Cen-
trum moze by¢ zaktadane przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe
oraz inne podmioty, ktére na podstawie odrebnych przepiséw moga prowadzi¢ dziatalno$¢
pozytku publicznego. Centrum Integracji Spotecznej $wiadczy ustugi ksztatcenia umiejetno-
$ci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych, nabywania
umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyz-
szania kwalifikacji zawodowych. Prowadzi ono takze nauke planowania zycia i zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem, zwiaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia wiasnych dochodéw
przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg, czy tez umiejetnosc racjonalnego gospodaro-
wania posiadanymi srodkami pienieznymi. Inng forma organizacyjna, ktérej tworzenie przewi-
duja omawiane przepisy jest Klub Integracji Spotecznej, ktéry moze by¢ tworzony przez gminy,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty dziatajace na rzecz pozytku publicznego.

Kolejne przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Ustawa o przeciwdziataniu..., 2005), okreslaja zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w powigzaniu z przepisami o pomocy spotecznej. Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegél-
nosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. poprzez opra-
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cowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, a takze prowadzenie poradnictwa i interwencji poprzez dziatania
edukacyjne. W podobny sposéb okresla sie zadania samorzadu powiatowego, z tym Ze powiat
zobowigzany jest takze do opracowania i realizacji programéw stuzacych dziataniom profilak-
tycznym, majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy (w zakresie promowania i wdro-
zenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie). Natomiast do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa nalezy, précz
opracowania i realizacji odpowiednio wojewdédzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, takze inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan oraz organizowanie szkolenr
dla oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Przepisy te przewidujg mozliwo$¢ tworzenia w gminach tzw. zespotéw interdyscyplinar-
nych, w sktad ktérych moga wchodzi¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych. Zadaniem tych zespotéw jest organizowa-
nie dziatalnosci w obszarze profilaktyki, zapobiegania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz pomocy osobom, ktére tej przemocy doswiadczaja (Spurek, 2019).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b (Ustawa o rehabilitacji..., 1997) podmiotowo odnosi sie do oséb niepetnosprawnych.
Zgodnie z przyjetymi w ustawie okresleniami rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza
zespo6t dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicz-
nych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktyw-
nym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci
zycia i integracji spotecznej. Natomiast celem rehabilitacji zawodowej jest utatwienie osobie
niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodo-
wego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego
i posrednictwa pracy. Rehabilitacja spoteczna z kolei, ma na celu umozliwianie osobom nie-
petnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez wyrabianie zaradnosci osobistej
i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej, wyrabianie w niej umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rél spotecznych, likwidacje barier (architektonicznych, urbani-
stycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji), czy
tez ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji
z osobami niepetnosprawnymi.

Z tego ujecia wynika, ze na pojecie rehabilitacji sktada sie szereg przedsiewzie¢ o charak-
terze organizatorskim oraz szereg ustug spotecznych. Ze wzgledu na okreslenie w przepisach
podstawowej formy wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepet-
nosprawnych, jaka jest uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej, turnusach rehabilitacyj-
nych oraz zajeciach klubowych, ktérych organizatorami moga fundacje, stowarzyszenia lub
przez inne podmioty, wyfania sie jasno okreslony zakres wspétpracy w realizacji tych zadan.
Dodatkowo przepisy przewidujag mozliwo$¢ tworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej,
w tym przez organizacje pozarzadowe.

Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztw i powiatéw) realizowanych
w ramach ustawy nalezy:

- opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw dotyczacych wyréwnywania szans
0s0b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy

w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych — w odniesieniu do woje-

wodztwa,
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- opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczacg rozwigzywania
problemoéw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnospraw-
nych w zakresie ich rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania
praw oséb niepetnosprawnych - w odniesieniu do samorzadu powiatowego.

Organy te majg takze obowigzek wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami
dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
tych oséb.

Kolejne wyodrebnione przepisy, tj. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci (Ustawa o wychowaniu..., 1982), formutuja ogdlny obowigzek wspotdziatania
organéw administracji publicznej z organizacjami spotecznymi przy wykonywaniu zadan
zwigzanych z ograniczaniem spozywania alkoholu. Ustawa wskazuje takze koniecznos¢ wspie-
rania przez te organy tworzenia i rozwoju organizacji spotecznych, ktérych celem jest krze-
wienie trzezwosci i abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udziela-
nie pomocy ich rodzinom. Organy publiczne zapewniaja warunki sprzyjajace dziataniom tych
organizadji.

Okreslone w ustawie zadania samorzadu wojewoddztwa realizowane sg w postaci woje-
wodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcego
cze$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, uwzgledniajacego cele opera-
cyjne dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, okreslone w Narodowym Pro-
gramie Zdrowia (Ustawa o zdrowiu..., 2015). Prowadzenie dziatarh zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. Ich realizacja prowadzona jest w postaci gmin-
nego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, stanowigcego czes¢
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy,
uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alko-
holowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia (Ustawa o zdrowiu..., 2015). Przepisy
ustawy przewidujg, iz zadania te moga by¢ realizowane przez inng jednostke wskazang w tym
programie, co oznacza, iz mozliwy jest w nich udziat organizacji pozarzadowych. Zwitaszcza iz
jedna z form jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, prowa-
dzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestni-
czacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Omawiane aspekty wspdtpracy w zakresie wykluczenia spotecznego wymagaja takze krét-
kiej prezentacji ustawy z dnia 2 stycznia 2006 r. o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Ustawa o mniejszosciach..., 2006). Odnoszac sie do przedmiotu
analizy zauwazy¢ nalezy, iz przepisy te okreslajac z jednej strony zakaz dyskryminacji oséb
nalezacych do mniejszosci, z drugiej za$ podkreslaja znaczenie integracji spotecznej. W tym
zakresie ksztattowane sa obowigzki organéw administracji na rzecz poprawy waznych aspek-
téw zycia spotecznego 0séb nalezacych do mniejszosci, w szczegdlnosci warunkéw bytowych
oraz dostepu do systemu oswiaty, rynku pracy, systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze
opieki zdrowotnej. Organy wtadzy publicznej obowigzane sa podejmowac srodki majace na
celu petng i rzeczywista réwnos¢ w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego
i kulturalnego pomiedzy osobami nalezagcymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do wiek-
szosci, dziatania na rzecz ochrony oséb bedacych obiektem dyskryminacji, wrogosci lub prze-
mocy ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do mniejszosci, a takze dziatania na rzecz umacniania
dialogu miedzykulturowego. Wynikajace stad zadania, np. w zakresie oswiaty, kultury, integra-
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¢ji obywatelskiej i spotecznej moga byc realizowane przez system dotacji na rzecz podmiotéw
spoza administracji publicznej.

Wsréd aktdw odnoszacych sie do kwestii wspotpracy organéw administracji publicznej
wskazad nalezy takze przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Ustawa o zasadach..., 2006), ktéra kompleksowo odnosi sie do procedur formutowa-
nia aktéw polityki zawierajacych normy planistyczne z udziatem organizacji pozarzadowych.
Moze ona by¢ przedmiotem odrebnego opracowania.

5. Konkluzje

Szczegdtowa analiza aktéw materialnego prawa administracyjnego ksztattujacego zada-
nia jednostek samorzadu terytorialnego w sferach zwigzanych z zakresem przedmiotowym
wykluczenia spotecznego oraz formy wspétpracy tych jednostek z organizacjami pozarzado-
wymi sktania do nastepujacych wnioskéw.

Podstawowa regulacja ksztattujacg formy prawne wspodtpracy organdéw administracji
z organizacjami pozarzadowymi jest ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Ma ona charakter regulacji kompleksowej, bo okreslajac sfery pozytku publicznego
grupuje w jednym akcie szeroki katalog przedmiotowy wspétpracy. Zauwazy¢ jednak nalezy,
iz ustawowo okreslony katalog sfer pozytku publicznego cechuje brak spojnosci w zakresie
okreslenia zadan publicznych. Zadania te s uszczegdtowione w réznych aktach materialnego
prawa administracyjnego, zas w omawianej regulacji wyliczone zostaty w sposéb odmienny:
np. zadania z zakresu pomocy spotecznej wyodrebnione zostaty w kilku sferach pozytku
publicznego. Najszerszy przedmiotowo zakres sfer pozytku publicznego miesci sie w obrebie
regulacji ustawy o pomocy spotecznej, bowiem w jej ramach znajduja sie dziatania zwigzane
z pomoca rodzinie i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalno$¢ charytatywna, dziata-
nia na rzecz niepetnosprawnych, na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy
na rzecz przeciwdziatania przemocy itp. Zadania o takim charakterze wskazane sg w kilku
jednostkach redakcyjnych ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak
wynika z tre$ci komentarza do tej ustawy: ,wyliczenie jest odlegte od wymogéw wynikajacych
w logiki formalnej (...). Poszczegdlne punkty sg sformutowane na réznym stopniu szczegéto-
wosci, wskutek czego maja rézna pojemnos¢. (...) Zakres niektérych punktéw zachodzi na sie-
bie, co uniemozliwia proste stosowanie wyktadni literalnej lub systematycznej” (Izdebski, 2003,
s. 34). W konsekwencji rzutuje to na trudnos¢ we wskazaniu wyczerpujacego katalogu podstaw
prawnych wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Podstawy prawne wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami poza-
rzagdowymi w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu maja charakter rozpro-
szony, znajduja sie w wielu aktach okreslajacych zadania administracji $wiadczacej. Przyjecie
na potrzeby prowadzonych analiz kryterium przedmiotowego zakresu pojecia wykluczenia
spotecznego w oparciu o ujecie socjologiczne pozwolito na wskazanie podstaw prawnych,
w ktérych okredlane sa szczeg6towe formy wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi.

Zauwazy¢ nalezy wzajemne powigzanie omawianych norm, np. przepiséw o pomocy spo-
tecznej z przepisami dotyczacymi przeciwdziatania alkoholizmowi, czy rehabilitacji oséb nie-
petnosprawnych. Z drugiej strony regulacje te w ré6zny sposéb ujmuja formy wspotpracy.
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Obowiazki natozone w drodze tych ustaw w wiekszosci przypadkéw wymagaja przygo-
towania okreslonych programoéw, ale tez normy nie odnosza sie do sposobu ich opracowy-
wania i uchwalania. Positkowo nalezy zatem stosowac przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w zakresie formy wspotpracy, jaka stanowig konsultacje. Spo-
$réd zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebni¢ mozna
takie zadania, ktérych wykonanie podlega¢ moze procedurze zlecenia organizacjom pozarza-
dowym, z uprzednim zastosowaniem wymogéw proceduralnych (np. organizacja turnuséw
rehabilitacyjnych).

Wszystkie przewidziane w zreferowanych przepisach formy wspoétpracy maja ré6zng postac:
wspotdziatania w formie konsultacji przy uchwalaniu obowigzkowych dokumentéw progra-
mowych, przekazania wykonania zadania czastkowego w formie jego zlecenia lub powierze-
nia wraz z dotacja, uczestnictwa w pracach organéw o charakterze opiniodawczo-doradczym
lub inicjatywnym. Mozna przypuszczad, iz wskazywanie tych form wynika z rangi przedmiotu
regulacji (pomoc spoteczna), ktéra na wstepie deklaruje koniecznos¢ wspdtpracy (wspédtdziata-
nia) pomiedzy administracja publiczna i organizacjami pozarzadowymi, badzZ wspierania tych
ostatnich. Mozna takze uznad¢, iz w zaleznosci od doniostosci danego problemu ustawodawca
uznat za konieczne wprowadzenie okreslonej formy wspoétpracy — mozliwej do zrealizowania
w okreslonym rezimie prawnym. Gdyby bowiem przyjrze¢ sie procesowi wprowadzania tych
form w poszczegdlne regulacje materialnego prawa administracyjnego z punktu widzenia
ich pierwszenstwa, to zauwazy¢ mozna, iz pojawiaty sie one zanim przyjeto przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego (Barczewska-Dziobek, 2004, s. 40-42). Tendencja do odreb-
nego regulowania kwestii poszczegélnych form wspétpracy jest nadal aktualna, co wzmacnia
argument o eklektycznym charakterze rozwigzan prawnych.

Zrealizowane badanie stanowi punkt wyjscia dla dalszych badan o charakterze empirycz-
nym, ktére pozwoli¢ moga na pogtebienie analiz oraz sformutowanie wnioskéw co do skutecz-
nosci przyjetych rozwigzan prawnych.
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Legal forms of cooperation between local public administration and non-governmental
organizations in counteracting social exclusion.

Summary: Counteracting social exclusion, although it is not legally binding, is the subject of public administra-
tion agenda. The administration, acting for the benefit of individuals, as part of its rendering function,
performs tasks which foundations lie in many legal acts, and which essence addresses social exclusion.
As part of their statutory tasks, Polish NGOs operate in areas that fall within the sphere of social admin-
istration. Both of these activities are important from the point of view of the interest of individuals at
risk or subject to social exclusion. In their areas of activity — administrative bodies and non-governmen-
tal organizations — are subject to different regulations. The focus of this paper is on those regulations
which form the basis for effective cooperation and allow combining the potentials of both these sectors.
[t should be noted that in the system of administrative law there are many examples of regulations that
provide the basis for cooperation between various legal forms.

Keywords: social exclusion, providing administration, non-governmental organizations, foundations of coopera-
tion, legal forms of cooperation
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