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Ekonomia spoteczna a wykluczenie
spoteczne — uwagi wstepne

Koniecznos¢ przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu nie jest obecnie praktycznie
podwazana ani przez znaczacych autoréw, ani przez organy panstwowe, ani tez przez zna-
czace partie i ugrupowania polityczne. Gdyby poszukiwa¢ wspoétczesnie tematdw spotecznych
powszechnie akceptowanych mimo wysokiego stopnia polaryzacji spotecznej i politycznej,
to przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ekonomia spoteczna jako wazny instrument
tego przeciwdziatania bytaby rzadkim wyjatkiem takich tematéw, moze z wyjatkiem ugrupo-
wan zupetnie skrajnych. Rbwnoczes$nie mimo zaangazowanych dziatar naukowych i spotecz-
nych, ktérych swiadectwem jest niniejszy numer czasopisma, ekonomia spoteczna w Polsce
wcigz nie moze przebic swoistego ,szklanego sufitu”, nie moze wyjsc¢ ze sfery pozytywnie oce-
nianych a nawet podziwianych innowacji spotecznych i eksperymentu administracyjnego.

W Swietle tekstéw opublikowanych w niniejszym zbiorze palacym wyzwaniem wspétcze-
snosci wydaje sie wiec nie tyle dalsze przekonywanie do zasad i form ekonomii spotecznej,
ile swoista redefinicja problemu: przeniesienie ciezaru na kwestie upowszechnienia ekono-
mii spotecznej, umieszczenia jej w gtéwnym nurcie dziatan, zwtaszcza organéw samorzadu
terytorialnego. Jak wskazuje sie w literaturze, powszechna znajomos¢ pojecia problemu i pod-
stawowych form pomocy spotecznej kontrastuje ze stabg rozpoznawalnoscia pojecia i form
ekonomii spotecznej. Niezbedna wydaje sie wiec stopniowa zmiana paradygmatu, zwtaszcza,
ze ekonomia spoteczna jest najbardziej trwata i efektywna forma wspoétczesnej pomocy spo-
tecznej sensu largo. Ponadto obecna sytuacja nastepujaca po pandemii w nieoczekiwany spo-
séb przyczynia sie do zmiany warunkéw brzegowych naszej debaty. Paneuropejska dyskusja
nad dochodem podstawowym lub emeryturg podstawowa — ktdre sg tez formg nowego spoj-
rzenia na ekonomie — w sytuacji pracy, ktéra staje sie coraz czesciej dobrem trudno dostep-
nym w warunkach nadchodzacej robotyzacji, utatwia zmiane podejscia. Masowa utrata miejsc
pracy, ktérej obawia sie i ktéra zapowiada w swoich raportach na temat celéw milenijnych
(SDG) ONZ sprawia, ze stopniowo cata ekonomia ,ludzka”, ktdra ostanie sie po falach postepu-
jacej robotyzacji bedzie musiata w pewnym sensie stac sie ekonomig spoteczna.

Oddajemy zatem w rece Czytelnika numer specjalny ,Ekonomii Spotecznej”, poswiecony
szeroko rozumianemu wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie spoteczne ma wiele odcieni
i jest ztozone, tym samym wymaga dopasowanych przedsiewziec i dziatan, ktére mogtyby je
niwelowac. Wykluczeniu bowiem mozna przeciwdziata¢, wystarczy tylko mie¢ pomyst i che¢
dziatania (szerzej: Lipowicz, 2013, s. 309). Posréd innowacyjnych rozwigzan, ktére mozna tutaj
wskazag, zaliczy¢ nalezy niewatpliwie i te, ktére ksztattuja sie na gruncie ekonomii spotecznej;
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z natury swej stosujacej kreatywne rozwiazania. Zréznicowanie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, pozwala na dopasowanie do swoistych potrzeb oséb wykluczonych i dynamiki zmian
zachodzacych w ich otoczeniu.

Ekonomia spoteczna jest przeciez sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktéra powstaje
na pograniczu sektora przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji pozarzagdowych, niedzia-
tajacych w celu maksymalizacji zysku. To sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra
przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowe;j
i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadcze-
niu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi
lokalnemu (Uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia pro-
gramu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”). To wtasnie podmioty
ekonomii spotecznej postrzegac powinno sie jako stwarzajgce szanse powrotu na rynek pracy
osobom z grup stabszych i marginalizowanych dzieki czemu moga by¢ one jednym z gtéwnych
dostarczycieli wielu ustug spotecznych (por.: Uchwata Rady Ministréw nr 165 z dnia 12 sierpnia
2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”). A zatem wzrastajacy
obszar wykluczenia spotecznego to naturalna przestrzen funkcjonowania podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Wzmacnia ona bowiem zdolnos$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo jednostek, zagrozonych wykluczeniem. Dlatego jest to ekonomia potencjatu
i innowacyjnych koncepcji, poprzez szukanie nowych drég dla rozwigzywania starych proble-
mow. Poprzez wigczanie w swojg strukture i oparcie sie na swoistych zasadach funkcjonowa-
nia, angazujac w swe dziatania osoby zagrozone wykluczeniem — podmioty ekonomii spotecz-
nej inicjuja proces wtaczenia spotecznego, kreujac pomosty przejsécia z ekskluzji w inkluzje.

Spogladajac na dokonujaca sie aktualnie ewolucje w obszarze ekonomii spotecznej,
widoczne jest jej zredefiniowanie m.in. poprzez wyodrebnienie pojecia ekonomii solidarnej,
ktdrej celem jest w szczegdlnosci tworzenie miejsc pracy oraz reintegracja zawodowa i spo-
teczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak i rehabilitacja spoteczna i zawodowa
0s0b niepetnosprawnych. Wykluczenie spoteczne jest zatem istotnym obszarem generowania
form wtasciwych ekonomii spotecznej, jak i kryterium pozwalajagcym na wyodrebnienie eko-
nomii solidarne;j.

Ekonomia spoteczna i solidarna to ekonomia wartosci. Tych najistotniejszych i fundamen-
talnych. Godnos¢ osoby ludzkiej, solidarnos¢, réwnos¢ — najbardziej podstawowych, wspot-
kreujacych aksjologicznie nasycong przestrzen ludzkich relacji w spoteczenstwie. Spoteczeni-
stwo, ktére wspottworzymy jest przeciez spoteczenstwem wartosci. Dla nich sie rozwijamy,
walczymy, podejmujemy codzienny wysitek rozwigzywania pojawiajacych sie wyzwan. Jed-
nym z nich jest niewatpliwie problematyka wykluczenia spotecznego. Stosowne dziatania
w tym wzgledzie podejmujg zaréwno struktury administracji publicznej (rzagdowej, a zwtaszcza
samorzadowej), ale réwniez — co szczegdlnie istotne w spoteczenstwie obywatelskim - pod-
mioty niepubliczne. Dziatania i jednych i drugich napedzane sg dazeniem do przetamywania
zwigzanych z marginalizacja spoteczna probleméw. Podmioty ekonomii spotecznej jednocze-
$nie dziatalno$¢ swoja opieraja na wartosciach, a zarazem w ramach swej dziatalnosci wartosci
te rozwijaja i urzeczywistniaja.

Dziatania inkluzyjne to dziatania pozwalajace na trwate przywracanie poczucia godnosci,
na odbudowywanie wtasnej podmiotowosci poprzez wiaczanie w aktywne uczestniczenie
w zyciu spoteczenstwa i wspotkreowanie jego struktur. ,Utrata” przez spoteczenstwo jedno-
stek, ktére mogtyby pomnazac jego szeroko rozumiane zasoby, wspéttworzy¢ dobro wspdline,
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jest zjawiskiem niekorzystnym z perspektywy spoteczenstwa jako catosci, ale i oczywiscie
szczegolnie z perspektywy jednostki, ktéra doswiadcza wykluczenia. Jakkolwiek nie prébowa-
liby$my zdefiniowac wykluczenia, uchwycic jego rozmaitych aspektéw, czy tez réwnie ztozo-
nych pojec¢ bliskoznacznych: izolacji, ubdstwa — sa one niekorzystne dla jednostki, ktérej doty-
kaja. Przektadaja sie na jej trudna sytuacje zyciowa z jaka musi sie zmagac. Dziatania inkluzyjne
podejmowane powinny by¢ zatem na wszelkich szczeblach spotecznego wspétegzystowania.
I tu oczywiscie pojawia sie niezwykle istotna rola struktur administracji publicznej dla realizacji
praw jednostki, struktur ktére powinny aktywnie wspiera¢ takie osoby w tworzeniu systemo-
wych rozwiagzan pozwalajacych im na wychodzenie z ubéstwa czy tez izolacji. Administrare to
stuzenie, a w kontekscie wykluczenia spotecznego - to stuzenie godnosci cztowieka. Admi-
nistracja tez moze mie¢ swojg istotng role w inkubowaniu i rozwoju rozwigzan wiasciwych
ekonomii spotecznej, a te (spogladajac na codzienng, zaangazowang dziatalnos¢ spotdzielni
socjalnych, stowarzyszen, fundacji, czy tez i innych wtasciwych form) pozwalajg godnos¢ urze-
czywistnia¢, zamiast tylko deklarowac.

Przeciwstawieniem wykluczenia spotecznego jest ostatecznie solidarnos¢ spoteczna.
Wszystkie przedstawione opracowania ukazujg réznorodne elementy, ktére moga sprzy-
ja¢ zasadniczemu zwiekszeniu tej solidarnosci. Réwnoczesnie dotykajg one sitg rzeczy jedy-
nie czesci bardzo szerokiego obrazu. W ostatnich latach dzieki postepowi badan duzo lepiej
i gtebiej rozumiemy istote wykluczenia spotecznego. Badania naukowe nie tylko w obszarze
nauk prawnych wzbogacity jego obraz obejmujacy obecnie takze np. ubdstwo energetyczne
czy wykluczenie informacyjne, elementy poprzednio nie taczone bezposrednio z kwestig
wykluczenia. Do nowych elementéw pokazujacych, ze kwestia przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu pozostaje dynamiczna a postep technologiczny otwiera stale nowe hory-
zonty, nalezy przyktadowo kwestia komunikacji alternatywnej, ktéra przeciwdziata wyklu-
czeniu duzych kategorii spotecznych oséb, ktére nie moga kontaktowac sie werbalnie, a dla
ich potrzeb informacyjnych nie wystarcza jezyk migowy ani alfabet Braille'a. Fakt, ze pojawia
sie zupetnie nowa kategoria komunikacji i nowe instrumenty, tacznie z innowacyjnym, zinte-
growanym systemem znakéw, pozwalajace znaczaco poprawic sytuacje tak zréznicowanych
kategorii 0séb jak osoby z autyzmem, pacjenci po udarze, czy chorzy na choroby neurode-
generacyjne, pokazuje nowe rodzaje i horyzonty niestandardowej pomocy spotecznej, ktére
powinny - tak jak w innych przypadkach - by¢ obejmowane przez obowigzujace regulacje
prawne. To wazny przyktad tego, jak zmienia sie rozumienie pomocy spotecznej, jako nowe;j
formy pomocy spoteczenstwa dla os6b obcigzonych r6znorodnymi ograniczeniami.

Panstwo solidarnosci spotecznej byto wielkim marzeniem spotecznego ruchu ,Solidar-
nosc¢”. Propagujac jego zasady odwotujemy sie zwykle do podstawowych wartosci, do praw
cztowieka. Warto pamietac réwniez, ze wyswiadczone spotecznie dobro wraca w postaci wiek-
szej efektywnosci i mniejszych przysztych wydatkéw budzetowych. Skoro zatem ekonomia
spoteczna wyrasta — w teorii i praktyce — w odpowiedzi na wielowarstwowy problem wyklu-
czenia, w prezentowanych w ramach niniejszej monografii opracowaniach, wykluczenie zba-
dane zostato z rozmaitych - chcacych je przyblizy¢ - perspektyw.

Dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS w swym tekscie ,Wykluczenie spoteczne z perspek-
tywy teorii rywalizacji hierarchii” metaforycznie zauwaza, ze wykluczenie w kontekscie spo-
tecznym to podjscie inng droga niz ogédt spoteczenstwa. W swoich rozwazaniach wykluczenie
spoteczne postrzega jako przyktad pozbawiania jednostki cztonkostwa w zrzeszeniu badz jako
znaczne ograniczanie praw danej hierarchii. W tym kontekscie zycie spoteczne postrzegane
w danym kraju jest nie tylko jako rywalizacja mniejszych hierarchii, ale takze jako przyktad dzia-
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tania hierarchii, obejmujacej catg sfere publiczna. Celem czynionych przez Autora rozwazan
jest wskazanie na mozliwos¢ stosowania teorii rywalizacji hierarchii do analizy zagadnienia
wykluczenia spotecznego, ukazanego w réznych kontekstach.

Natomiast dr Agata Barczewska-Dziobek - w tekscie poswieconym prawnym formom
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — wskazuje, ze wykluczenie spoteczne uznawane
jest za kategorie poznawcza, ktéra pozwala analizowa¢, opisywac oraz wyjasniac sytuacje grup
defaworyzowanych. Istnienie nieréwnosci i podziatéw zwigzane jestimmanentnie zistnieniem
spoteczenstw, z tego tez powodu wykluczenie spoteczne stanowi przedmiot zainteresowania
polityk publicznych skoncentrowanych na diagnozie i rozwigzywaniu probleméw poszczegél-
nych kategorii podmiotéw wykluczonych. Wykluczenie spoteczne, a konkretnie dziatania na
rzecz przeciwdziataniu badz tez minimalizacji skali tego zjawiska stanowi przedmiot dziatalno-
$ci podmiotéw pozarzadowych. Samoorganizacja spoteczenstwa jako przejaw solidaryzmu sil-
niejszych z grupami wymagajacymi wsparcia ma na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych
w ramach dziatalnosci filantropijnej, charytatywno-opiekunczej. Dziatalno$¢ panstwa oraz
organizacji pozarzadowych w obszarze wykluczenia spotecznego przebiega¢ moze paralelnie,
jednakze z punktu widzenia doniostosci tego problemu uzasadnione jest stworzenie podstaw
wspotpracy w ramach przewidzianych prawem instrumentow.

Z kolei dr hab. Katarzyna Matysa-Sulinska, prof. UJ i mgr Anna Kawecka w kontekscie pro-
blematyki wykluczenia, postanowity zajac¢ sie wszechstronnie zasitkiem celowym przyznanym
w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby zyciowej. Autorki stusznie zauwazaja, iz to wtasnie w
Swietle regulacji naszej Konstytucji uzasadnione jest przyjmowanie w ustawodawstwie zwy-
ktym ochrony nakierowanej na ochrone godnosci cztowieka przed jego wykluczeniem spo-
tecznym. Polityka panstwa realizowana w formie pomocy spotecznej ma przeciwdziataé¢ mie-
dzy innymi ubdstwu tak jednostki, jak i rodziny, a w zwiazku z tym - zwigzanemu z ubéstwem
- wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie zas obejmuje wszystkie te przypadki, gdy dana
osoba nie moze - z uwagi nie na wewnetrzne przekonanie, ale czynniki znajdujace sie poza jej
kontrola — uczestniczy¢ w okreslonym obszarze zycia spotecznego (np. gospodarczego, kultu-
rowego, politycznego, zawodowego). Osadzajac czynione rozwazania na niniejszych zatoze-
niach autorki analizujg zatem, czy zasitek celowy jest Swiadczeniem stanowigcym skuteczne
narzedzie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Dr hab. Alina Miru¢, prof. AEH zaprezentowata w swych analizach szczegélna role wywiadu
Srodowiskowego i pracownika socjalnego w procedurze przyznawania pomocy spotecznej
przy oparciu sie na analizie obowigzujacego prawa, wybranego orzecznictwa i poglagdéw dok-
tryny. Nie ulega watpliwosci, iz rola wywiadu srodowiskowego w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej jest niezwykle istotna. Jest on bowiem sposobem zbierania informacji, rozmowa
z osobg starajaca sie o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej (i jej rodzing), swoistym
trybem postepowania dowodowego. Jako procesowy instrument winien zapobiegac¢ trwa-
temu wykluczeniu spotecznemu. Swoje rozwazania Autorka poswieca réwniez nowym regula-
cjom, ktére pojawity sie w zwigzku z zagrozeniem COVID-19.

Dr Dorota Sylwestrzak gruntownie przeanalizowata problematyke aktywizacji oséb star-
szych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu. Zasadniczym celem opracowania byto przedsta-
wienie rodzimych rozwigzan prawnych w tym obszarze. Zwazywszy na rozlegtos¢ niniejszych
zagadnien rozwazania ograniczono do realizacji zadan na poziomie gminy w zakresie wielolet-
niego programu ,Senior+" na lata 2015-2020. Inicjatywe w zakresie aktywizacji oséb starszych
Autorka postrzega pozytywnie, gdyz w ten sposéb realizowana jest funkcja opiekuncza pan-
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stwa. Usytuowanie tych zadan na poziomie gminy uznaje za trafne z wielu powodéw. Dzieki
programowi ,Senior+” gminy moga uzyskac dodatkowe srodki finansowe na realizacje polityki
senioralnej, w szczegdlnosci na stworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnego i zdrowego
trybu zycia senioréw, udzielanie pomocy w czynnosciach dnia codziennego, zapewnienie
minimum jednego positku; w szczegdlnosci goracego, czy tez innych ustug wspomagajacych,
dostosowanych do potrzeb seniordéw, jak rowniez do integracji spotecznosci lokalnej, podno-
szenie kompetencji i umiejetnosci senioréw. Ponadto z cata pewnoscig program ten sprzyja
przeciwdziataniu wykluczeniu oséb starszych.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu okazuje sie najlepsza inwestycja na przysztosc.
Zamiast 0s6b zyjacych latami z zasitku zachowujemy czynnych cztonkéw spoteczenstwa dzia-
tajacych w ,srebrnej gospodarce”, pracujacych lub dziatajacych spotecznie mimo ograniczen,
np. ciezkich przewlektych choréb. W warunkach rosnacej przecietnej wieku w Europie okazuje
sie to wrecz przysztosciowg kwestig przetrwania Unii Europejskiej jako znaczacego podmiotu
w zaostrzajacym sie globalnym wspétzawodnictwie gospodarczym. W miare jak maleje zna-
czenie sity fizycznej przy wykonywaniu wiekszosci prac dzieki postepowi technologicznemu,
poszerzajg sie kategorie 0oséb uprzednio uznawanych za trwale niezdolnych do pracy, dla kt6-
rych praca ta staje sie obecnie dostepna. Warto modyfikowac wiec polityki publiczne, progra-
mowanie gospodarcze oraz legislacje w tym kierunku. Przedstawione opracowania stanowia
wyraz takiego wtasnie szerokiego podejscia, mozna wyrazi¢ jedynie nadzieje, Ze ten kierunek
badan bedzie kontynuowany.

Wszystkim Autorom nalezg sie stowa podziekowania za podjecie tematéw trudnych, ale
jakze istotnych. Wszyscy wykazali bowiem gtebokie zaangazowanie w niniejszy projekt.

Irena Lipowicz, Magdalena Matecka-tyszczek
Redaktorzy
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