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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej jako dokument strategiczny.
Zatozenia - tres¢ - recepcja

Krystyna Gérnicka*

Streszczenie:

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat przyjety w 2014 r. Miat stac sie wyznacz-
nikiem kierunkéw interwendji publicznej oraz przyczynic¢ sie do rozwoju ekonomii spotecznej.
Przyjete ramy gwarantowaty spéjnos¢ realizowanych dziatari na wszystkich poziomach. W arty-
kule omowiono proces powstawania KPRES, jego zatozenia, role regiondw w jego realizacji oraz
odbidr w $rodowisku. Jest on tez préba ustalenia, czy Program jako dokument strategiczny ma
szanse wptynac na rozwdéj ekonomii spotecznej. Wszystkie przewidziane w nim dziatania sg spéjne,
logicznie powigzane oraz uwzgledniaja role regionéw w rozwoju ES. Jednakze, na podstawie roz-
bieznosci miedzy nim a innymi programami (RPO) mozna zauwazyc¢, iz nie wszystkie jego zapisy
sq wdrazane, szczegodlnie w regionach. O ile wojewddztwa zaktualizowaty regionalne programy
ES czy powotaty regionalne komitety, o tyle byty problemy z akredytacja OWES czy z ustaleniem
liczby miejsc pracy, ktére maja by¢ utworzone w PS. To pokazuje, iz KPRES prawdopodobnie nie
jest postrzegany jako istotny dokument poza srodowiskiem ekonomii spoteczne;.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, program, miejsca pracy, KPRES.

Wprowadzenie

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej (KPRES), ktory zostat przyjety w 2014 .,
stat sie wyznacznikiem kierunkéw interwencji
publicznej. Jego celem jest nakreslenie wizji
rozwoju oraz wsparcie sektora ekonomii spo-
tecznej (ES). Stworzone ramy oraz struktura
miaty zapewnic¢ spdjnos¢ realizacji dziatan
oraz okresli¢ schematy planowanych przed-
siewzie¢. W Programie rozwéj ekonomii spo-
tecznej zostat oparty o trzy filary: polityczny
- zwigzany z tworzeniem dobrego klimatu dla
ES po stronie administracji, spoteczny — doty-
czacy potencjatu spotecznego i aktywnosci
oraz przedsiebiorczy — polegajacy na wzmoc-
nieniu pozycji przedsiebiorstw spotecznych
na rynku [KPRES przyjety, 2014].

Celem artykutu jest przedstawienie Kra-
jowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej jako dokumentu strategicznego, pro-
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gramujgcego zmiane na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. W niniejszym artykule
odpowiadam na nastepujace pytania: Jakie
dziatania zaplanowano celem rozwoju sek-
tora ES w Polsce? Jaka byta intencja autoréw
i wspotautoréw dokumentu oraz jak przebie-
gaty prace redakcyjne? Czy jest to dokument
wewnetrznie spéjny? Czy i w jakim stopniu
KPRES okresla role regionéw w rozwoju ekono-
mii spotecznej? Z jakim odbiorem spotkat sie
dokument w gronie ekspertow i praktykow?
Artykut skfada sie z trzech czesci. W pierw-
szej przedstawiono geneze analizowanego
dokumentu, druga wskazuje jego gtéwne
zatozenia, strategie wdrazania oraz role regio-

* Krystyna Gérnicka
Wydziat Pedagogiki, Psychologii i Socjologii
Uniwersytet Zielonog6rski
al. Wojska Polskiego 69, 65-762 Zielona Géra
e-mail: krysiagornicka@wp.pl



EKONOMIA SPOLECZNA NR2/2016

néw w planowanej zmianie. W trzeciej nato-
miast oceniono jego znaczenie dla polityki
publicznej, umiejscowienie w hierarchii waz-
nosci dokumentéw oraz zaprezentowano opi-
nie Srodowiska ekonomii spotecznej.

1. Geneza Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W grudniu 2008 r. jako efekt wspdlnych
publiczno-spotecznych uzgodnien, Zarza-
dzeniem nr 141 Prezesa Rady Ministréw,
zostat powotany Zesp6t do Spraw Rozwia-
zan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spo-
tecznej (Zespot). Gléwnym jego zadaniem
byto stworzenie projektu strategii rozwoju
ekonomii spotecznej. Wypracowane zato-
Zenia zostaty oficjalnie zaprezentowane na
Il Ogdinopolskich Targach Aktywnych Form
Pomocy w Byczynie w czerwcu 2012 r., po
czym poddane konsultacjom spofecznym
[KPRES, 2014]. W ich trakcie Zarzad Kujaw-
sko-Pomorskiej Federacji Organizacji Poza-
rzadowych zasugerowat, iz Program w takiej
formie nie moze by¢ wdrazany. Zarzucit on
autorom KPRES naktadanie sztywnych ram na
sektor, co zaszkodzi kreatywnosci i reagowa-
niu na zmiany oraz nowe i aktualne wyzwa-
nia [Kaczorek, 2012]. Stanowisko zaprezento-
wane przez Kujawsko-Pomorska Federacje
Organizacji Pozarzadowych zostato poparte
przez Dolnoslaska Federacje Organizacji
Pozarzadowych [Weihs, 2012].

Raport z przeprowadzonych konsultacji
wskazuje na udziat 111 podmiotéw, w wiek-
szosci jednostek administracji publicznej.
Gtos w sprawie zabrali tez przedstawiciele
osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej,
podmiotéw ekonomii spotecznej, organizacji
pozarzadowych, a takze osoby fizyczne. Zda-
niem autorow raportu Program zostat pozy-
tywnie odebrany i oceniony przez srodowi-
sko, jednak mimo to wymagat dopracowania.
Najwiecej uwag o charakterze negatywnym
dotyczyto diagnozy oraz sposobu sformu-
towania celéw KPRES. Zasugerowano, iz dia-

gnoza nie oddaje petnego obrazu ekonomii
spotecznej, zle dobrane zostaty zadania,
natomiast dane dotyczace przyktadowo spot-
dzielni socjalnych sg zbyt ogdlne i gtdwnie
ilosciowe. W konsekwencji nie prowadzi to do
pokazania ich rzetelnego obrazu [Cibor, 2012].
Podczas VI Ogoélnopolskich Spotkan Ekono-
mii Spotecznej w pazdzierniku 2012 r. row-
niez dyskutowano nad projektem Programu.
W czasie konferencji kilku panelistow ostro
skrytykowato niektére jego zapisy [Cibor,
2013]. Raport z konsultacji, ktéry okazat sie
wazny w dyskusji o Programie oraz projekt
KPRES zostaty zaprezentowane w pazdzier-
niku 2012 r. na posiedzeniu Zespotu.

W lutym 2013 r. w czasie seminarium zor-
ganizowanego przez Instytut Spraw Publicz-
nych w imieniu Statej Konferencji Ekonomii
Spotecznej takze dyskutowano o zatozeniach
KPRES. W odniesieniu do prezentacji Cezarego
Mizejewskiego gtos zabrali m.in. Joanna War-
dzinska z Towarzystwa Inwestycji Spoteczno-
-Ekonomicznych, Tomasz Schimanek z Insty-
tutu Spraw Publicznych, Krzysztof Herbst
z Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych. Tomasz Schimanek poruszyt problem
zbyt duzej roli Panstwa w programie: ,Punkt
ciezkosci jest przechylony w strone podejscia,
ze ekonomia spofeczna jest instrumentem
realizacji polityk publicznych. Wolatbym rozu-
mienie ekonomii spotecznej jako jedng zform
aktywnosci obywateli. Zgadzam sie, ze jest to
przeregulowane i momentami za duzo jest
panstwa” [Muzinska, 2013]. Jednakze trudno
sobie wyobrazi¢ program rozwoju jako pro-
gramowanie polityki publicznej bez wska-
zania, jaka role widzi wtadza publiczna dla
organizacji obywatelskich i jakie instrumenty
w tym wzgledzie projektuje.

Krzysztof Herbst zarzucit odejscie od pod-
staw ekonomii spotecznej oraz przerzucenie
zadan publicznych w duzej mierze na PES za
pomoca licznych instrumentéw: ,Ten doku-
ment zaczyna sie od opowiesci o rozmaitych
strategiach polskich i europejskich i z catg
dobra wola prébuje to wdrozy¢. Jezeli tak sie
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tworzy dokumenty, ze gdzies na gorze jest
jakas racja wyzsza, to piszemy go w trybie
zadaniowym. (...) Mamy uzywa¢ do tego np.
takiego instrumentu jak spotecznie odpowie-
dzialne zamoéwienia publiczne. Zapominamy
jednak, ze system zamoéwien publicznych
zostat wymyslony w zupetnie innym celu -
nakrecania gospodarki, a nie po to, by czynic
dobro” [ibidem]. Mimo zastrzezen i negatyw-
nych komentarzy, uczestnicy seminarium
zauwazyli, ze nowa propozycja KPRES jest
lepsza od poprzedniej.

Zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju KPRES zostat poddany ewa-
luacji ex ante. W raporcie z ewaluacji podkre-
slono, iz celem Programu jest spowodowanie
zmiany spotecznej. Przenikanie sie rezulta-
téw spowoduje efekt synergii, za§ podejscie
strategiczne jest odpowiedzia na problemy
i potrzeby sektora. Rekomendacje, ktére
zawarto w raporcie zostaty uwzglednione w
tresci Programu [KPRES, 2014, s. 7]. Kolejna
wersja KPRES zostata opracowana w 2013 r.
na podstawie wnioskéw z konsultacji spo-
tecznych, ktére przeprowadzono w 2012 r.
oraz ewaluacji ex ante. W poréwnaniu do
poprzedniej poszerzono diagnoze, wprowa-
dzono aktualne dane, uzupetniono Program
o liste wskaznikoéw, plan finansowy, a takze
uporzadkowano cele i zadania, ktérym przy-
porzadkowano terminarz, zrédta finansowa-
nia i koordynatoréw. W poprawionej wersji
KPRES zatozono, iz podjete w Programie
dziatania przyczynia sie do powstania ponad
38 tys. miejsc pracy [Nowa, 2014] (ok. 35 tys.
bedzie miato trwaty charakter, natomiast ok.
20 tys. finansowanych bedzie ze srodkéw EFS
[KPRES, 2014]).

30 kwietnia 2014 r. projekt Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
zostat zaakceptowany przez Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nastep-
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nie zostat przekazany do Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju w celu sprawdzenia jego
zgodnosci ze Strategia Rozwoju Kraju 2020
[Krajowy, 2014]. Pod koniec czerwca 2014 r.
projekt Krajowego Programu Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej przekazano do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w celu skierowania
go pod obrady Komitetu Statego Rady Mini-
strow [MPIPS, 2014]. 12 sierpnia 2014 r. KPRES
zostat przyjety przez Rade Ministrow. Za
gtéwny cel Programu uznano doprowadze-
nie do tego, by ekonomia spoteczna stata sie
istotnym czynnikiem wzrostu zatrudniania,
spojnosci oraz rozwoju spotecznego. Tworcy
Programu zauwazyli réwniez, iz niezwykle
wazne jest zwiekszenie udziatu PES w realiza-
¢ji ustug spotecznych na poziomie lokalnym
w celu wzmocnienia zaréwno podmiotéw, jak
i samej wspdlnoty [KPRES przyjety, 2014].

2. Cele, zatozenia i strategia
wdrazania

Autorzy KPRES zdefiniowali cel nadrzedny
Programu nastepujaco: W roku 2020 ekono-
mia spoteczna stanowi wazny czynnik wzro-
stu zatrudnienia, spdéjnosci spotecznej oraz
rozwoju kapitatu spotecznego [KPRES, 2014,
s. 26]. Ustalono, ze do osiggniecia tak okre-
$lonego celu potrzebne bedzie zwiekszenie
dziatan na rzecz catego sektora ekonomii
spotecznej, a takze zwiekszenie wsparcia kie-
rowanego do niego. Jak wskazano w KPRES,
nacisk nalezy potozy¢ na osoby i podmioty
zaangazowane w ekonomie spoteczna,
przedsiebiorstwa spoteczne jak réwniez two-
rzenie miejsc pracy dla oséb w trudnej sytu-
acji spotecznej, dostarczenie dobrej jakosci
ustug spotecznych oraz stworzenie stabilnych
podstaw dziatalnosci przedsiebiorstw spo-
tecznych [ibidem, s. 26]. Ponizej zaprezento-
wano strukture celu nadrzednego oraz celéw
gtéwnych i operacyjnych.



EKONOMIA SPOLECZNA NR2/2016

Rysunek 1. Schemat Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Cel nadrzedny: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik

wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego

Cel gtéwny: Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej
stang sie waznym elementem aktywizacji oséb w trudnej
sytuacji oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
publicznej dziatajacym we wspdlnotach samorzagdowym

Y Y

Y Y

Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 2:
Wspolnota Otoczenie
Wzmocnienie roli
podmiotéw ekonomii
spotecznej we
wspolnotach
samorzadowych

Powstanie i utrzymanie
35 tys. miejsc pracy

w przedsiebiorstwach
spotecznych

Cel operacyjny 3: Cel operacyjny 4:
Przywédztwo Kompetencje
Wzrost skutecznosci
mechanizméw
zarzadzania

i koordynadji polityki
ekonomii spotecznej

Wzrost kompetencji
w obszarze ekonomii
spotfecznej

w spoteczenstwie

Zrédto: [KPRES, 2014, 5. 27].

Realizacja celu nadrzednego oraz catego
Programu zostata oparta o 5 priorytetow,
ktére obejmuja 19 kierunkéw interwenciji.
Cel operacyjny 1: Odpowiedzialna wspdlnota
realizowany bedzie poprzez Priorytet | Eko-
nomia spoteczna na spotecznie odpowiedzial-
nym terytorium, Il System wsparcia ekonomii
spotecznej oraz V Edukacja dla ekonomii spo-
tecznej. W Priorytecie | szczegdlny nacisk, w
czesci merytorycznej, zostat potozony na
realizacje ustug prozatrudnieniowych oraz
ustug uzytecznosci publicznej. Priorytet llI
skupia sie na wymaganych uwarunkowaniach
do tworzenia sieci wspdtpracy oraz animacji
lokalnej, za$ Priorytet V wskazuje role edu-
kacji w rozwoju odpowiedzialnej wspélnoty
[ibidem, s. 33]. W ramach Priorytetu Il Dzia-
tania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecz-
nej i lll System wsparcia ekonomii spotecznej
realizowany bedzie Cel operacyjny 2 Oto-
czenie. Dziatania i instrumenty przewidziane
w powyzszych Priorytetach maja wspomoéc
tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego,
finansowego oraz organizacyjnego, a tym
samym stworzy¢ infrastrukture do rozwoju
ekonomii spofecznej. W Priorytecie | zostaty
okreslone konkretne preferencje, ktére maja
stuzy¢ zrealizowaniu Celu 2 [ibidem]. Realiza-

cja Celu Operacyjnego 3 Przywédztwo bedzie
opierata sie o srodki, mechanizmy i rozwigza-
nia systemowe przewidziane w Priorytecie IV
Wiqczenie ekonomii spofecznej do gtéwnego
nurtu polityk publicznych na poziomie krajo-
wym i regionalnym, Ill System wsparcia ekono-
mii spotecznej oraz V Edukacja dla ekonomii
spotecznej. Interwencje w tych Priorytetach
zwigzane sg z koordynacja dziatarn podejmo-
wanych na poziomie krajowym i regional-
nym, wiaczeniem ekonomii spotecznej do
gtéwnego nurtu polityk publicznych, siecio-
waniem oraz zwiekszaniem wiedzy i kom-
petencji z zakresu gospodarki spotecznej.
Priorytet V Edukacja dla ekonomii spotecznej,
obejmujacy kwestie edukacyjne i Swiadomo-
$ciowe na rzecz ekonomii spotecznej, przy-
czyni sie réwniez do realizacji zatozen Celu
operacyjnego 4 Kompetencje [ibidem].
Wdrozenie powyzszych dziatan wymaga
skoordynowania ich w zakresie organizacyj-
nym, finansowanym czy prawnym. Zaanga-
zowanie administracji publicznej i wielu part-
neréw publiczno-spotecznych' niesie ryzyko

! Zgodnie z zapisami KPRES zaplanowano, iz w realizacje
Programu zaangazowane beda m.in.: Urzad Zamdwien
Publicznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.
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powielania dziatan, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do wiekszego wsparcia jed-
nych obszaréw kosztem innych. Dlatego
niezwykle istotne jest powiazanie wszyst-
kich dziatan - zaréwno tych na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. Zarzadzanie
catym Programem zostato powierzone Kra-
jowemu Komitetowi Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KKRES)?, ktory okresla kierunki
interwencji. Do dziatan na poziomie kraju
nalezg szczegdlnie te o charakterze legisla-
cyjnym oraz organizacyjnym. Finansowane
sq one ze $Srodkéw budzetowych. Zgodnie
z zatozeniami Programu, KKRES powinien
by¢ gtéwnym koordynatorem prac dotycza-
cych Programu, a w jego sktad majg wcho-
dzi¢ przedstawiciele resortéw z kluczowych
dla ekonomii spotecznej obszaréw, repre-
zentanci wojewddztw oraz przedstawiciele
sektora. Srodki na publikacje i ekspertyzy
pochodza z budzetu ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego [ibidem,
s. 70]. Wsparciem dla KKRES jest Krajowy Se-
kretariat Ekonomii Spotecznej, ktérego funk-
cje, zgodnie z Regulaminem Komitetu, petni
Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Do jego zadan, zgodnie
z KPRES, nalezy koordynowanie prac zwiaza-
nych z dziataniami administracji publicznej w
obszarze ekonomii spotecznej, organizacja
procesu akredytacji OWES, dziatania eduka-
cyjne, promocyjne, a takze wsparcie dorad-
cze dla wojewddztw. Zajmuje sie on rowniez
monitoringiem wdrazania Programu na po-
ziomie regiondéw oraz ewaluacjg [ibidem].
Zgodnie z zapisami KPRES powstat ,fundusz
funduszy”. Jego role petni obecnie Krajowy
Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej. Wy-
brani przez Bank Gospodarstwa Krajowego
posrednicy finansowi: Fundusz Regionu Wat-
brzyskiego i Towarzystwo Inwestycji Spo-

2 KKRES zostat powotany Zarzadzeniem nr 7 Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie powo-
tania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
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teczno-Ekonomicznych S.A beda udziela¢
pozyczek podmiotom ekonomii spoteczne;j.
Zaplanowano, iz wsparcie pochodzace z po-
zyczek i poreczen bedzie stanowito uzupet-
nienie dotacji przyznawanych w ramach Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
na miejsca pracy w przedsiebiorstwach spo-
tecznych [MRPIPS, 2016].

Najwazniejsze dziatania w obszarze eko-
nomii spotecznej beda jednak realizowane
na poziomie wojewddztw. Dlatego niezwy-
kle istotne sg interwencje wskazane w Prio-
rytecie | i ll, ktére beda wpisywaty sie w re-
gionalne polityki rozwoju. Finansowanie tych
dziatan pochodzi ze srodkéw Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ich rozdysponowaniem
zajma sie Osrodki Pomocy Spotecznej, Powia-
towe Centra Pomocy Rodzinie czy Powiatowe
Urzedy Pracy. Dodatkowym zrédtem fundu-
szy bedg te pochodzace z Regionalnych Pro-
gramoéw Operacyjnych [KPRES, 2014, s. 71].
Srodki unijne w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) beda w wiekszosci
przeznaczone na wspieranie dziatan systemu
Osrodkéw  Wsparcia Ekonomii  Spotecznej
oraz koordynacje ekonomii spotecznej na
poziomie wojewddztw, ktéra zostata prze-
kazana Regionalnym Osrodkom Polityki Spo-
tecznej. To one bedg zarzadzaty wdrazaniem
Programu na poziomie poszczegdlnych wo-
jewodztw. Wspierane beda réwniez, ze srod-
kéw krajowych, fundusze pozyczkowe, dzia-
fania innowacyjne czy tez edukacyjne, zas ze
srodkéw regionalnych start-upy dla mtodych
organizacji obywatelskich w ramach Fundu-
szu Inicjatyw Obywatelskich [ibidem].

3. Miejsce regionéw w Programie3

W Programie zwrécono uwage, iz roz-
woj sektora ekonomii spotecznej powinien

3 Na poziomie wojewddztwa szczegdlny wptyw na rozwdj
ekonomii spotecznej maja: Regionalny Osrodek Polityki
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opiera¢ sie na dziataniach w spoteczno-
sciach lokalnych: ,(...) Rozwdj sektora eko-
nomii spotecznej powinien opierac sie na
dziataniach zakorzenionych w spotecznosci
lokalnej, orientacji na kwestie spoteczne,
preferencjach zwigzanych z aktywnoscig
lokalng i lokalnym rynkiem wewnetrznym.
Oznacza to, ze produkty i ustugi oferowane
przez przedsiebiorstwa spoteczne i pod-
mioty ekonomii spotecznej musza odpowia-
da¢ potrzebom odbiorcéw we wspdlnocie
lokalnej. Dziatanie to moze i powinno by¢
zbiezne z konstytucyjnymi obowigzkami
wspolnoty samorzadowej, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia
powszechnie dostepnych ustug uzytecznosci
publicznej (...)" [ibidem, s. 34].

Jak pokazuje przytoczony cytat, dzia-
fania powinny odpowiada¢ na specyficzne
potrzeby i problemy spotecznosci lokalnych.
Nalezy je oprze¢ na wzajemnych relacjach
obywateli, instytucji czy innych podmiotéw
pochodzacych z jednej wspdlnoty samorza-
dowej. W Programie zaplanowano przedsie-
wziecia, ktére powinny zosta¢ zrealizowane
na poziomie regionéw. Jednakze planowa-
nie zostato przeprowadzone odgodrnie, na
poziomie ogdélnym w Programie. Powoduje
to sytuacje, w ktérej kazde z wojewddztw
bedzie musiato przetozy¢ i dostosowac dzia-
tania do specyfiki i potrzeb swojego regionu.

Niezwykle istotne z punktu widzenia
wdrazania zatozent KPRES na poziomie regio-
néw sa diagnozy lokalne z uwzglednieniem
proceséw rozwojowych. Powigzane jest to
z ciagla weryfikacja danych oraz z czynnym
udziatem spotecznosci lokalnej w tworze-
niu diagnoz. W zwiazku z tym planuje sie,

Spotecznej jako koordynator dziatari administracji publicznej
w obszarze ekonomii spotecznej, Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym jako dysponent
srodkéw unijnych, Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej jako koordynator dziatar wojewddztwa w obsza-
rze ES oraz Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej - realiza-
torzy dziatan zwiazanych z ekonomia spoteczng w ramach
projektow finansowanych z EFS.

w Dziataniu zwigzanym ze wspieraniem
partycypacyjnych modeli badania, wprowa-
dzenie zmian prawnych, ktére pozwolg upo-
rzadkowac programowanie strategiczne na
poziomie samorzadu lokalnego, zwiaszcza
w obszarze polityki spotecznej, a takze sys-
tem konsultacji spotecznych. Zaplanowano
do realizacji m.in. przeglad aktéw prawnych,
wprowadzenie obowiazku przygotowywania
jednolitej strategii polityki spotecznej gminy
czy wprowadzenie jednolitych trzyletnich
programéw polityki spotecznej [ibidem].

Kolejnym dziataniem silnie powigza-
nym z poziomem lokalnym jest Dziatanie 1.2
zwigzane ze wsparciem aktywnosci obywa-
telskiej i samoorganizacji. Rozwoj ekonomii
spotecznej na poziomie lokalnym nie jest
mozliwy bez rozwoju inicjatyw i organiza-
¢ji obywatelskich. W zwigzku z tym, planuje
sie zmiany prawne w obszarze aktywnosci
obywatelskiej, ktére maja na celu utatwienie
zrzeszania sie, wspieranie rozwoju instytucjo-
nalnego oraz nowopowstatych organizacji,
wspieranie dziatan sieciujacych lub promuja-
cych dialog, a takze wsparcie dla rozwoju jed-
nostek pomocniczych gminy i wolontariatu
[ibidem, s. 35-36].

Wsparcie dla rozwoju ustug uzytecznosci
publicznej przez ekonomie spoteczng zapla-
nowano w Dziataniu 1.3. Jak zauwazyli auto-
rzy KPRES: ,(...) Wzajemne relacje sektora
ekonomii spotecznej z samorzadem gmin-
nym i powiatowym wymagaja zintegrowa-
nych dziatah na rzecz aktywnego wiaczenia
sie partnerow w realizacje lokalnych ustug
uzytecznosci publicznej. W debacie europej-
skiej wskazuje sie w szczegblnosci na rozwéj
ustug uzupetniajacych i wspierajacych role
i funkcje rodziny, w tym: opieki nad dziec¢mi,
ustug w zakresie opieki nad osobami star-
szymi i niesamodzielnymi oraz osobami nie-
petnosprawnymi (...)" [ibidem, s. 36-37].

W zwigzku z powyzszym w Programie
wskazano dziatania o charakterze [ibidem,
s. 37-38]:
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* metodycznym (wypracowanie standar-
déw dla réznych typdw ustug, wdrazanie
projektéw innowacyjnych testujacych,
bazy dobrych praktyk na poziomie regio-
nalnym),

e systemowym (powotanie Ogdlnopolskiej
Platformy Ustug Spotecznych jako part-
nerstwa publiczno-spotecznego z udzia-
tem przedstawicieli MPiPS, zrzeszen jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz
federacji organizacji obywatelskich zrze-
szajacych organizacje realizujace ustugi
spoteczne),

e prawno - edukacyjnym (zmiany prawne
przy zlecaniu zadan uzytecznosci
publicznej i rozliczenia ich realizacji, przy-
gotowanie i wdrozenie w lokalnych doku-
mentach zapiséw dotyczacych stosowa-
nia klauzul spotecznych w zamdéwieniach
publicznych, wprowadzenie instytucji
kontraktu terytorialnego, zawieranego
przez samorzad wojewddzki z samorza-
dami gminnymi i powiatowymi, dziatania
edukacyjne),

* rozwojowym (wypracowanie Ssciezek
finansowania ze Srodkéw europejskich
projektéw realizowanych wspdlnie przez
gminy lub powiaty i organizacje obywa-
telskie).

Niezwykle istotnym kierunkiem rozwoju
ekonomii spotecznej sg dziatania zwigzane
Z programami rozwojowymi, szczegdlnie na
poziomie regionalnym i lokalnym. Dlatego
planuje sie wspieranie zréwnowazonego roz-
woju (rozwoj podmiotéw ekonomii spotecz-
nej zwigzanych z ekologia, przedsiebiorstw
spotecznych w zakresie selektywnego zbie-
rania odpadoéw, wsparcie dla rolnictwa spo-
tecznego), rozwoju spotecznosci lokalnej,
tozsamosci i edukacji kulturowej (miejsca
pracy w PES zwigzanych z obszarem turystyki
spotecznej, budownictwem spotecznym czy
animacja spoteczng), solidarnosci pokolen
(zaktadanie PES przez osoby w wieku przed-
emerytalnym, rozwdéj podmiotéw wspieraja-
cych polityke rodzinna, wsparcie dla PES ofe-

54

rujacych ustugi starszym konsumentom) oraz
rozwoju ustug aktywnej integracji (zmiany
w przepisach zwigzanych z zatrudnieniem
socjalnym, ksztatcenie pracownikéw insty-
tucji pomocy i integracji spotecznej w zakre-
sie ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci
spotecznej, system zatrudnienia monitoro-
wanego) [ibidem, s. 39-40].

Potrzeba zapewnienia ciggtego wsparcia
doradczego, szkoleniowego oraz animacyj-
nego na kazdym szczeblu wynika z zapotrze-
bowania srodowiska ekonomii spotecznej.
Pakiet takich ustug ($wiadczonych tacznie),
w sktad ktérego wchodza: ustugi animacji
lokalnej, ustugi rozwoju ekonomii spotecznej,
ustugi wsparcia istniejacych przedsiebiorstw
spotecznych swiadczony jest przez osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej (konsorcjum
lub partnerstwo kilku instytucji) [ibidem,
s. 50]. Finansowanie osrodkéw odbywa sie
w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych poszczegdlnych wojewddztw.

Szczegdlna rola regiondw w polityce
rozwoju powoduje potrzebe wiaczenia eko-
nomii spotecznej do dziatann realizowanych
na poziomie wojewddztwa. To na tym szcze-
blu zapadajg kluczowe dla polityk lokalnych
decyzje programowe, organizacyjne czy
finansowe. W zwigzku z tym w ramach Dzia-
fania IV.2 zwigzanego z koordynacja zaplano-
wano m.in. nastepujace zadania: wiaczenie
ekonomii spotecznej do strategii rozwoju
kazdego wojewddztwa, realizacja i monito-
ring regionalnych programéw rozwoju eko-
nomii spotecznej, stworzenie Regionalnych
Komitetéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej
z funkcjg koordynacji dziatania wojewddztw
w zakresie ekonomii spotecznej oraz usta-
nowienie Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej (ROPS) jako odpowiedzialnego za
koordynowanie dziatania wtadzy publicznej
w zakresie realizacji regionalnego programu.
Zgodnie z KPRES, ROPS powinien réwniez
okresla¢ kierunki, preferencje i procedury
wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej
w ramach Regionalnych Programéw Opera-
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cyjnych [ibidem, s. 55-56]. Zapisy Programu
dotyczace koordynacji przez ROPS zostaty
odzwierciedlone w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wig-
czenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-
2020. Umozliwito to finansowanie wiekszosci
dziatan przypisanych w Programie Regional-
nym Osrodkom Polityki Spotecznej w ramach
projektéw realizowanych ze $rodkéw EFS.
Przyktadem moze by¢ projekt ,Efekt Synergii
- koordynacja lubuskiej ekonomii spotecz-
nej” realizowany przez ROPS wojewddztwa
lubuskiego. Celem projektu jest poprawa
warunkow rozwoju PES, a takze wzmocnienie
potencjatu instytucji otoczenia sektora eko-
nomii spotecznej*.

Nowa rola ROPS-6w w systemie wsparcia
ekonomii spotecznej wigze sie jednak z licz-
nymi wyzwaniami, m.in. dostosowaniem sie,
w przypadku realizowanych projektéw, do
sztywnych ram, jakie naktadaja Wytyczne czy
tez préba uspdjnienia dziatan koordynacyj-
nych na poziomie regionalnym z tymi realizo-
wanymi na poziomie centralnym.

Ekonomia spoteczna jest jeszcze zjawi-
skiem stabo zakorzenionym na poziomie
lokalnym i regionalnym oraz czesto taczo-
nym z pomocg spoteczng. Dlatego Dziata-
nia w Priorytecie V skupione sg na jej upo-
wszechnianiu oraz budowaniu pozytywnej
marki, a takze na zwiekszaniu kompetencji
0s6b zaangazowanych w jej rozwdj. Dzia-
fanie V.1 zwigzane z tozsamoscia kulturowg
ma na celu stworzenie programoéw o ekono-
mii spotecznej dla edukacji pozaformalnej
[ibidem, s. 60]. W Dziataniu V.2 dotyczacym
edukacji dla srodowiska lokalnego wsparcie
edukacyjne w postaci szkolen, doradztwa
czy animacji ma by¢ kierowane do cztonkéw
Powiatowych i Wojewddzkich Rad Zatrudnie-

4 Efekt Synergii — koordynacja lubuskiej ekonomii spotecznej,
www.es.lubuskie.pl.

nia, Gminnych, Powiatowych i Wojewddzkich
Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, wéj-
tow, burmistrzéw, prezydentéw miast i sta-
rostow, cztonkéw kierownictwa jednostek
pomocniczych gminy oraz cztonkéw komisji
polityki spotecznej i rozwoju gospodarczego
w gminach, powiatach i wojewddztwach
[ibidem, s. 60-61]. Celem tak zaplanowanej
interwencji jest wzrost wiedzy witadz lokal-
nych, co w konsekwencji powinno zmienic¢
postrzeganie ekonomii spotecznej na pozio-
mie lokalnym i regionalnym. Planowane sa
tez dziatania edukacyjne skierowane do oséb
na poziomie szkolnym i akademickim, majace
dostarczy¢ wiedzy i kompetencji zwigzanych
z przedsiebiorczoscig spoteczng oraz poza-
formalna edukacja dzieci i mtodziezy. Dzia-
fania w tym zakresie zostang oparte o Regio-
nalne Fundusze Miodziezowe, ktére beda
promowaty mtodziezowe inicjatywy lokalne
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajo-
wym [ibidem, s. 63].

4, Recepcja Programu i jego
perspektywy

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej stat sie punktem odniesienia dla
catego programowania interwencji w obsza-
rze ekonomii spotecznej. Obligowato to do
okreslenia ram funkcjonowania tego sektora
w przestrzeni publicznej. W srodowisku opi-
nie na temat Programu byty zréznicowane.
Piotr Fraczak na tamach portalu ekonomia-
spoleczna.pl zwraca uwage, iz zapropo-
nowany w KPRES sposéb koordynowania
ekonomii spotecznej na poziomie regional-
nym nie jest pomystem trafionym. Jednakze
nalezy to rozwigzanie wykorzystywac. Poru-
sza takze kwestie braku dokumentu stra-
tegicznego nakierowanego na organizacje
pozarzadowe i tego, iz KPRES jest tym, ktéry
obecnie obejmuje sektor pozarzadowy i two-
rzy z niego zaplecze do rozwoju ekonomii
spotecznej [Fraczak, 2014].
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Problematyce zwigzanej z miejscami
pracy w ekonomii spotecznej zostata poswie-
cona jedna sesja tematyczna na VIII Ogol-
nopolskich Spotkaniach Ekonomii Spotecz-
nej. Pawet Chorazy z Ministerstwa Rozwoju
dostrzegt szanse realizacji zatozen Programu
w 17 programach wydatkowania $rodkéw
EFS na lata 2014-2020 (jednego krajowego
i 16 regionalnych). Jak zauwazyt: ,W kazdym
programie jest tzw. priorytet inwestycyjny,
czyli szufladka, ktéra moéwi o wspieraniu
przedsiebiorstw spotecznych i ekonomii spo-
tecznej. Chodzi jednak o danie impulsu do
stworzenia miejsc pracy” [Cabajewski, 2014].

Do kwestii miejsc pracy w KPRES odniost
sie rowniez byty wicemarszatek wojewédz-
twa lubuskiego Maciej Szykuta, ktéry oma-
wiat role samorzadéw regionalnych w roz-
woju ekonomii spotecznej. Podkreslit, iz 700
0s6b do zatrudnienia w lubuskim to mini-
mum, a istotne jest, aby wykorzysta¢ szanse,
ktora stworzyt KPRES i fundusze EFS [Caba-
jewski, 2014].

Magda Dobranowska-Wittels na tamach
portalu  ekonomiaspoleczna.pl  zwrdcita
uwage na to, iz przyjecie KPRES przyczynito
sie do otrzymania srodkéw z UE na ekono-
mie spoteczng w kwocie ponad 1 mid PLN®,
mimo Zle ocenionego przez Komisje Euro-
pejska wykorzystywania srodkéw europej-
skich w latach 2007-2013. W swoim artykule
zauwaza, iz niestety regiony, ktére odpowia-
daja za dystrybucje srodkéw UE oraz realiza-
cje wskaznikéw zaréwno na poziomie RPO,
jak i KPRES, nie maja spdjnych regionalnych
programéw operacyjnych w obszarze zwigza-
nym z ES z zapisami Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, jak i z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej
[Dobranowska-Wittels, 2015]. Pokazuje to, iz

@

Przyjecie KPRES byto jednym z warunkéw ex-ante w per-
spektywie finansowej na lata 2014-2020. Oznacza to, iz
uruchomienie funduszy objetych Wspdlnymi Ramami
Strategicznymi 2014-2020 uzaleznione zostato od spetnienia
warunkéw wstepnych, ktore miaty przyczynic sie do efek-
tywnej realizacji programéw.
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zapisy KPRES nie zostaty zastosowane przez
samorzady wojewddzkie w trakcie tworze-
nia regionalnych programéw operacyjnych.
Szczegblnym problemem jest niespdjnosé
zwigzana z miejscami pracy wystepujaca na
poziomie RPO a KPRES. Magda Dobranow-
ska-Wittels przytacza uwagi zgtaszane przez
przedstawicieli OWES, przywotujac przyktad
wojewddztwa lubelskiego, w ktérym to ze
srodkéw EFS powinno powsta¢ wg KPRES
1.260 miejsc pracy, a w RPO zaplanowano
tylko 302. Sytuacja ta dotyczy wiekszosci
wojewddztw, gdzie zapisy Programu nie
zostat odzwierciedlone w Regionalnych Pro-
gramach Operacyjnych, a tym samym wpro-
wadzono chaos, gdyz, jak zauwazyt przed-
stawiciel OWES, nie wiadomo, do ktérych
wartosci nalezy sie stosowac.

Waga KPRES w stosunku do innych doku-
mentéw zostata wyjasniona na VIII Ogdlno-
polskich Spotkaniach Ekonomii Spotecznej
przez Piotra Krasuskiego z Ministerstwa
Rozwoju: ,Komisja Europejska negatywnie
ocenita system wspierania ekonomii spo-
tecznej w Polsce w poprzednim okresie pro-
gramowania. Zdaniem KE byt on zbyt drogi
i nieefektywny, to znaczy nie prowadzit do
osiggniecia celéw, ktére zaktada EFS, czyli
zwiekszenia liczby miejsc pracy. Dlatego wio-
sng, podczas negocjacji umowy partnerstwa,
Polska ustyszata od KE twarde ,nie”, jesli cho-
dzi o wspieranie ekonomii spotecznej. Ura-
towato nas to, ze rzad wiasnie przyjat KPRES,
w ktérym przewidziane bylo stworzenie
znacznie wiekszej liczby miejsc pracy, a takze
akredytacja OWES-6w i podejscie popytowe,
czyli swiadczenie ustug odpowiadajacych
na realne potrzeby podmiotéw ekonomii
spotecznej. Jesli jednak Komisja zobaczy, ze
KPRES nie jest realizowany, bedzie chciata
wptywaé na zmiane Programéw (..)" [Dobra-
nowska-Wittels, 2015].

Powyzszy cytat wskazuje KPRES jako
znaczacy dokument, ktéry moze zdecydo-
wac o budowie potencjatu sektora w kolej-
nych latach. Pokazuje takze, iz mimo tego,
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ze samorzady nie zastosowaty zapiséw Pro-
gramu w trakcie tworzenia RPO, powinny sie
do nich stosowac.

Podsumowanie

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej poprzez zatozenia, na ktérych
zostat oparty miat stac sie czynnikiem zmiany
w dziataniach sektora oraz ramami strate-
gicznymi jego rozwoju. Proces tworzenia
dokumentu byt stosunkowo dtugi, jednakze
starano sie w jego trakcie uwzglednic¢ stano-
wiska i uwagi réznych stron. Najwiecej gto-
soéw sprzeciwu i niezadowolenia pojawito sie
w trakcie powstawaniaikonsultacji Programu.
Czes¢ organizacji zwracata uwage, iz w pro-
ponowanych formutach Program nie powi-
nien zosta¢ przyjety. Szeroko prowadzona
akcja konsultacyjna oraz otwarto$¢ na zmiany
i uwagi wsrdd autorow KPRES doprowadzity
do przyjecia przez rzad w 2014 r. poprawio-
nej wersji Programu. Najwazniejszym celem
Programu stato sie uczynienie z ekonomii
spotecznej czynnika wzrostu zatrudnienia
i rozwoju kapitatu spotecznego. Realizacja
celu gtéwnego zostata oparta na 5 prioryte-
tach i az 19 kierunkach interwencji. Kazdemu
Dziataniu zostat przyporzadkowany koordy-
nator oraz orientacyjne zrédta finansowania
wraz z harmonogramem realizacji. Zapropo-
nowana przez autoréw struktura Programu
wydaje sie by¢ spdjna oraz logicznie pota-
czona. Jednakze, mimo iz dokument funk-
cjonuje juz 3 lata ciggle wystepujg zwigzane
Z nim niescistosci. Szczegdlnie dyskutowane
s kwestie zwigzane z miejscami pracy i roz-
bieznoscig zapiséw, ktéra powstata na linii
KPRES a RPO. W wiekszosci wojewddztw nie
uwzgledniono zapiséw KPRES zwigzanych
z liczbg tworzonych miejsc pracy. Sytuacja ta
jest otyleistotna, iz samo przyjecie Programu
przyczynito sie do otrzymania duzych srod-
kéw na dziatania wspierajace ekonomie spo-
tecznga. Pokazuje to, ze zapisy Programu nie
wspotgraja z sytuacjg regionéw lub na etapie

tworzenia regionalnych programéw opera-
cyjnych nie potraktowano KPRES jako doku-
mentu, ktéry stwarza ramy rozwoju ekonomii
spotecznej. W przypadku tej pierwszej opcji
moze wydawac sie to dziwne, gdyz zapisy
KPRES nadaja istotng rolg w rozwoju ekonomii
spotecznej whasnie regionom. Nalezy jednak
pamieta¢, iz Program zostat stworzony przez
grono ekspertéw na poziomie krajowym
i miat by¢ dostosowany do potrzeb regional-
nych na podstawie Regionalnych Programéw
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Problem ten
moze réwniez wynika¢ ze stabosci instytu-
¢ji programujacych polityke spoteczna lub
braku ich sity przebicia. Mozliwe, ze wiasnie
w tym miejscu nalezy szukac przyczyn roz-
bieznosci. Tak wiec w KPRES uwzgledniona
jest istotna rola regionéw w rozwoju ekono-
mii spotecznej. Jednakze sa to odgdrne ramy,
w ktore kazdy region powinien sie wpisag, nie
zas uwzglednienie ztozonosci i réznorodno-
$ci kazdego z nich.

Dziatania wskazane w Programie zostaty
tak opisane, aby realizowane w ich ramach
przedsiewziecia przetozyty sie na rozwdj sek-
tora ES w Polsce. Wida¢ jednak na podstawie
rozbieznosci miedzy ré6znymi Programami, iz
prawdopodobnie zapisy KPRES nie s kon-
sekwentnie wdrazane, szczegdlnie w regio-
nach. O ile wojewddztwa zaktualizowaty
regionalne programy ekonomii spotecznej
czy powotaty regionalne komitety rozwoju
ekonomii spotecznej, o tyle byly problemy
z akredytacjs OWES (cofnieta akredytacja
dla wszystkich osrodkéw) oraz z ustaleniem
liczby miejsc pracy, ktére maja by¢ utwo-
rzone w PS. W 2017 r. zaplanowano aktualiza-
cje KPRES. Wynika ona z potrzeby dostosowa-
nia Programu do Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz uporzadkowania kwestii moni-
toringowych i finansowych. Zbiegnie sie to
z przygotowywanymi zmianami w Regional-
nych Programach Operacyjnych, ktére maja
byc¢ renegocjowane z Komisjg Europejska. Po
wprowadzeniu zmian w tych dokumentach
bedzie mozna zaobserwowa¢d, czy KPRES
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rzeczywiscie jest traktowany jak wyznacznik
zatozen rozwoju ekonomii spotecznej, w tym
szczeg6lnie w regionach oraz czy stat sie
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National Programme for Social Economy Development as a strategic document:

Assumptions - content - reception

Summary: The National Programme for Social Economy Development (KPRES) was adopted in 2014. It was sup-
posed to become a determinant of directions of public intervention and contribute to the development
of the social economy. The adopted framework has ensured the consistency of the activities carried out
at all levels. This article discusses the process of establishing the KPRES, its assumptions, the role of the
regions in its implementation and its reception in the environment. It is also an attempt to determine
whether the Program as a strategic document has the potential to influence the development of the

58



EKONOMIA SPOLECZNA NR2/2016

social economy. All of the measures envisaged in it are coherent, logically linked, and take into account
the role of regions in development of social economy. However, on the basis of the discrepancy between
it and other regional programs, it is noted that not all of its provisions are implemented, especially in the
regions. While voivodships have updated regional social economy programs or set up regional commit-
tees, there have been problems with accrediting OWES or establishing the number of jobs to be created
in PS. This shows that KPRES is probably not perceived as an important document outside the social
economy.
Keywords: social economy, programme, jobs, KPRES.
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