Ekonomia Spoteczna
Nr 2/2016, s. 38-47
ISSN: 2081-321X, elSSN: 1898-7435
DOI: 10.15678/ES.2016.2.03

Rozwdéj podmiotéw ekonomiii
spotecznej w Polsce ze szczegolnym
uwzglednieniem regionu opolskiego
— uwarunkowania instytucjonalno-
organizacyjne

Michat Broniszewski*

Streszczenie: Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) w wojewddztwie opolskim zwigzany jest w gtow-
nej mierze z rosnacymi regionalnymi potrzebami spotecznymi. Ograniczone srodki finansowe
w sferze polityki spotecznej skutkuja brakiem skutecznych i efektywnych rozwigzan w obszarze
probleméw spotecznych i ekonomicznych. Celem artykutu jest ukazanie aktualnego stanu roz-
woju PES w wojewddztwie opolskim w odniesieniu do perspektywy czasowej 2009-2017. Przed-
stawiono rowniez zmiane danych ilosciowych dotyczacych podmiotéw ekonomii spotecznej
w wojewddztwie opolskim, w celu ukazania znaczenia tego wskaznika dla dziatari publicznych
ukierunkowanych na rozwdj wsparcia instytucjonalno-organizacyjnego ES. W warstwie teore-
tycznej wykorzystano analize literatury przedmiotu, ktéra postuzyta do zbadania uwarunkowan
organizacyjnych wspomagajacych wdrazanie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi PES w woje-
wodztwie opolskim. W warstwie empirycznej wykorzystano metody analizy danych zastanych
(ilosciowych) jako metode badawczg, opierajaca sie na analizie powstawania nowych PES. Dane
te postuza do lepszego zrozumienia warunkéw sprzyjajacych i hamujacych rozwdj PES w regionie
opolskim. Autor wskazuje na niepokojaca tendencje w stabnacej dynamice wzrostu nowych PES.
Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, polityka spoteczna, przedsiebiorstwa spoteczne.

Wprowadzenie

Wokét koncepcji ekonomii  spotecznej
istnieje wiele kontrowersji, odnoszacych sie
m.in. do tego, czy w ekonomii spotecznej (ES),
wraz z jej wlasnymi podmiotami, nastepuje
wiasciwy rozwdj instytucjonalno-organiza-
cyjny, czy jest ona skuteczna w przeciwdzia-
taniu wykluczeniu spotecznemu i margina-
lizacji spotecznej (w tym: w wojewddztwie
opolskim), oraz czy formuta, jaka przyjeta
wspotczesna ES jest ekonomicznie uzasad-
niona koncepcja istnienia, czy jedynie pomy-
stem na szukanie rozwigzan probleméw w
kwestii polityki spotecznej. Préba odpowie-
dzi na te pytania dokonana zostanie w opar-

38

ciu o literature przedmiotu i analize kierun-
kéw rozwoju ekonomii spotecznej w regionie
opolskim.

Celem artykutu jest poznanie Zrédet
powstawania koncepcji ES w Polsce, prze-
glad wojewddzkich programéw wsparcia ES
w wojewddztwie opolskim oraz diagnoza
stanu rozwoju PES w regionie opolskim na
lata 2009-2017. W artykule wykorzystano
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przeglad literatury, ktéra postuzyta do zbada-
nia uwarunkowan organizacyjno-instytucjo-
nalnych, wspomagajacych rozwdj podmio-
tow ekonomii spotecznej w wojewddztwie
opolskim. W ostatniej czesci artykutu wyko-
rzystano analize danych zastanych (iloscio-
wych), odnoszacych sie do stanu istniejacych
podmiotéw ekonomii spotecznej, w celu
okreslenia kierunkéw rozwojowych PES i jego
wsparcia instytucjonalno-organizacyjnego
w wojewdédztwie opolskim.

1. Rozwdj koncepcji ekonomii
spotecznej w Polsce

Przeglad literatury dotyczacej badan nad
ES w Polsce nie jest tatwym zadaniem, z uwagi
na ztlozono$¢ tego pojecia [Mair, Robinson,
Hockerts, 2010, s. 48]. Zalazka powstania ES
w Polsce mozna upatrywac w ruchu spotecz-
nym, czy w ruchu spoétdzielczym. Ewolucje
rozwoju wspotczesnej koncepcji ekonomii
spotecznej w Polsce zapoczatkowaty gtebo-
kie przemiany, co mozna zauwazy¢ w ideach
i koncepcjach rozwijanych wspétczesnie,
w szeroko rozumianej debacie publicznej,
jednak jej poczatek jest gteboko zakorzeniony
w historii Polski i taczy sie posrednio z ruchem
spotecznym. W bogatej polskiej tradycji
i historii prekursorami ruchu spoétdzielczego
byli: Stanistaw Staszic, ks. Piotr Wawrzyniak,
Edward Abramowski, ks. Wactaw Blizinski,
Maria Orsetti, Stefan Zeromski, Stanistaw Woj-
ciechowski, Teodor Toeplitz, Franciszek Stef-
czyk, Romuald Mielczarski, Jan Wolski, Stani-
staw Thugutt [KPRES, 2012, s. 6].

Stanistaw Staszic (1755-1826) byt oswie-
ceniowym  prekursorem  spétdzielczosci
tworzac w 1816 r. na swojej ziemi Towarzy-
stwo Rolnicze Hrubieszowskie [Fraczak, 2006,
s. 14]. Towarzystwo to powstato na podsta-
wie umowy zawartej z 329 gospodarzami
ziemskimi, tworzac tzw. kontrakt Towarzy-
stwa RH, ktéry miat na celu udoskonalenie
rolnictwa i przemystu oraz deklaracje wspdl-
nego ratowania sie w nieszczesciach [ibi-

dem, s. 15]. Jezeli chodzi o ziemig, to stano-
wita ona wtasno$¢ Towarzystwa tworzacego
Wspdlnote mieszkarncow ddébr. Ziemia byta
przekazywana w wieczyste uzytkowanie.
Poglady Staszica ksztattowane byty gtownie
pod wptywem idei epoki oswieceniowej.
W kwestii ekonomii wartoscig dla Staszica
nie byto osigganie maksymalizacji zysku, lecz
dbanie o rozwdéj endogeniczny, rozumiany
jako dbanie o tworzenie witasnego prze-
mystu w oparciu o jakos¢. Kolejnym z inno-
watoréw spoétdzielczych byt ks. Piotr Waw-
rzyniak (1849-1910), ktéry 29 maja 1873 r.
przeksztatcit lokalng kase Oszczednosci
i Pozyczek w Sremie w Bank Ludowy oparty
na nowoczesnych zasadach spétdzielczo-
$ci, a w 1891 r. zostat jego patronem. Banki
spotdzielcze jako pewien ruch spoétdzielczy
w okresie zaboréw Polski byty formg akumu-
lacji pienigdza przez Polakéw, wspieraty one
réwniez rozwdj Wielkopolski. Trzecig posta-
cig polskiej historii spotdzielczej byt prekur-
sor zarowno ruchu stowarzyszeniowego, jak
i ruchu spétdzielczego Edward Abramowski
(1868-1918). Przenidst on na grunt polski idee
pankooperatyzmu, majacg na celu stworze-
nie ,republiki spoétdzielczej” poprzez koope-
ratywy, wspodtprace, stowarzyszenia, oddolne
inicjatywy spoteczne [Okraska, 2012, s. 11].

Ks. Wactaw Blizinski (1870-1944) byt
ojcem ekonomicznego wzrostu w gminie
Liskbw w zaborze rosyjskim. Byt pomysto-
dawca Spétdzielni Spozywcéw, do ktorej
dofaczono piekarnie, mleczarnie, a takze
Stowarzyszenie Budowlane i Stowarzyszenie
Zbozowe. Skupiono sie réwniez na aspektach
kulturalnych i edukacyjnych. Franciszek Stef-
czyk (1861-1924) byt zas zatozycielem wigj-
skiej spotdzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wej, a takze propagatorem ,Kas Stefczyka” na
wsi galicyjskiej.

Ewolucja rozwoju koncepcji ES w Polsce
jest przede wszystkim odpowiedzig na spe-
cyficzne zagrozenia i problemy spoteczno-
-gospodarczo-polityczne towarzyszace juz
od wiekéw. Koncepdji tej sprzyjaty szanse
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rozwojowe, co zapoczatkowato rdéznego
rodzaju inicjatywy, a takze miato wptyw na
powstanie i ewolucje organizacji spotecz-
nych nalezacych obecnie do sektora ekono-
mii spotecznej. Do kluczowych przyktadéw
wielkich projektéw mozna zaliczy¢ Spofem
czy Warszawskq Spétdzielnie Mieszkaniowq.
Byty one odpowiedziag na problemy spo-
teczne tamtych czaséw, stanowigc wéwczas
innowacyjne rozwigzania spoteczne.

Ewolucja koncepcji ES w Polsce pozwala
wyrozni¢ trzy gtéwne fazy jej rozwoju [Kaz-
mierczak, 2007, s. 102.]:

e tradycyjna ES (przed Il wojng Swiatowa),
e stara ES (okres PRL),
* nowa ES (po 1989r.).

W okresie PRL-u ekonomia spoteczna
(stara) zostata zawtaszczona, czego wyni-
kiem byto wchtoniecie sektora spoétdziel-
czego do sektora rzadowego. Dziatania te
obejmowaty konfiskate majatku spoétdziel-
czego, kontrole przez organy administracji
panstwowej, przeniesienie zadan polityki
panstwa na obszary spétdzielczosci, czego
przyktadem mogto by¢: budowanie mieszkan
(spotdzielnie mieszkaniowe), produkcja arty-
kutbw mleczno-spozywczych (spétdzielnie
mleczarskie), aktywizacja pracy (spétdzielnie
pracy) czy modernizacja rolnictwa (spo6tdziel-
nie rolnicze). Negatywna strong takich dzia-
fan byto przejecie realizacji zadan polityki
panstwa oraz uzaleznienie sie od finansowa-
nia z budzetu panstwowego [Broniszewski,
Golenski, Mesjasz, 2013, s. 146]. Gtéwna réz-
nice miedzy tradycyjna koncepcja ekonomii
spotecznej a starg koncepcjg ES w Polsce
stanowito odejscie od demokratycznych,
wewnetrznych struktur spotecznych tychze
podmiotéw na rzecz sterowania centralnego
(instytucjonalnego). Jest to jedna z przyczyn
dzisiejszego kryzysu spétdzielczosci w Pol-
sce. Idea powstata jeszcze przed Il wojng
Swiatowa oparta byta na ruchu samoobrony
i samopomocy, ktére nawigzywaty do natu-
ralnych ludzkich instynktéw: kooperacji i soli-
darnosci, a takze do istniejacych od tysigcleci
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we wszystkich spoteczenstwach instytucji
nadajacych im materialne formy [Okraska,
2012, s. 6]. W okresie socjalizmu w Polsce
upanstwowione zostaty idea i fundamenty,
na ktérych opierata sie ekonomia spoteczna.

2. Wspoétczesna ekonomia spoteczna
w Polsce i Unii Europejskiej

Wspotczesna  ekonomia  spoteczna
powraca do sektora pozapanstwowego, czyli
do pierwotnych korzeni, ktore jg ksztatto-
waty (inicjatywy spoteczne). Obecny rozwdj
ES w Polsce rézni sie zasadniczo od poprzed-
nich faz rozwojowych (tradycyjnej i starej)
- odmienny jest kontekst historyczny i typy
probleméw, jakie wspétczesnie wystepuja.
Przyczyna powrotu ES do dyskursu publicz-
nego w Polsce i Unii Europejskiej sg wspot-
czesne problemy bezrobocia, ktére wiaza sie
gteboko ze zjawiskiem wykluczenia spotecz-
nego, a w konsekwencji z pozostawaniem
poza rynkiem pracy oraz wyczerpaniem sie
mozliwosci panstwa narodowego w skutecz-
nym regulowaniu probleméw wywotywa-
nych przez mechanizmy rynkowe. Konieczne
staje sie tworzenie nowego fadu instytucjo-
nalnego w zwigzku z wyczerpaniem sie moz-
liwosci starych koncepcji [Kazmierczak, 2007,
s.102].

Bogaty dorobek historyczny ES w Polsce
nie wyksztatcit dotad definicji w porzadku
prawnym, ktdra by okreslata PES, nadal wiec
jest kwestig otwarta, jakie podmioty mozemy
zaliczy¢ do sektora ekonomii spotecznej.
Obecnie trwa jednak dyskusja nad kryteriami
definicyjnymi sektora podmiotéw ekonomii
spotecznej w Polsce. Jednoczesnie uregulo-
wanie instytucjonalne na rzecz rozwoju ES
i jego otoczenia funkcjonowania przedsie-
biorstw spotecznych zostato uwzglednione
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej na lata 2014-2020 (KPRES), przy-
jetym uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia
12 sierpnia 2014 r. KPRES obejmuje okres
2014-2020 i stanowi rzagdowy programu roz-
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woju, w rozumieniu ustawy z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649). KPRES
porzadkuje cele i dziatania zwigzane z ES,
ktorych finansowanie na lata 2014-2020 jest
réwnolegle planowane ze srodkéw unijnych,
budzetu panstwa, w tym funduszy celo-
wych i budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego. Obecnie, wedtug definicji KPRES,
ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci
obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ eko-
nomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego
stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych spoteczng marginalizacjg, two-
rzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spo-
tecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz

interesu ogoélinego) [KPRES, 2012].

Dokonujac przegladu PES w Polsce mozna
stwierdzi¢, iz obejmujg one nastepujacy kata-
log form [KPRES, 2012, s. 23]:

* fundacje,

¢ stowarzyszenia,

* spoétdzielnie (spoétdzielnie pracy, spot-
dzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewido-
mych),

* spotdzielnie socjalne (Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej,
Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Towa-
rzystwo Ubezpieczern Wzajemnych).
Funkcjonowanie podmiotéow ekonomii

spotecznej w Polsce utrudnia brak jednolitej

ustawy odnoszacej sie do przedsiebiorstw
spotecznych i wsparcia sektora ekonomii spo-
tecznej (w chwili obecnej procedowany jest
projekt ustawy o przedsiebiorstwach spo-
tecznych i wspieraniu ekonomii spotecznej
[Projekt, 2015], ktéry moze rozwigzac powyz-
szy problem). Niewatpliwie brak jednolitej
klasyfikacji PES utrudnia wyodrebnienie
wiasciwych podmiotéw, co skutkuje réznymi
regulacjami prawnymi w Polsce odnoszacymi
sie do organizacji pozarzagdowych, takich jak:
stowarzyszenia, fundacje, spoétdzielnie czy
inne organizacje spoteczne, nalezace obec-
nie do sektora ekonomii spotecznej. Katalog

prawny regulujacy dziatalno$¢ organizacji

pozarzadowych zawiera sie w:

* ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o funda-
cjach (Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97),

* ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz.
104),

* ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spot-
dzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94
poz. 651),

* ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych
(Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776),

e ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873),

* ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001).

Brak precyzyjnej, jednolitej, powszech-
nie obowiazujacej definicji przedsiebiorstwa
spotecznego moze skutkowac nieefektyw-
nym wykorzystaniem srodkéw publicznych
(w tym znacznych srodkéw pochodzacych ze
zrédet unijnych) w nowym okresie programo-
wania 2014-2020. Problem ten zauwazono
w uzasadnieniu projektu ustawy o przedsie-
biorstwach spotecznych [Gazeta Podatnika,
2015].

Wzrost zainteresowania sie Unii Europej-
skiej koncepcja ekonomii spotecznej spowo-
dowany byt w gtéwnej mierze powieksza-
niem sie rozbieznosci miedzy oczekiwaniami
spotecznymi a aktualng sytuacjg gospodar-
cza. Obecnie rozwdj ES jest wspierany przez
UE poprzez inicjatywe na rzecz przedsiebior-
czosci spotecznej [Komisja Europejska, 2011,
s. 8-11]. Argumentem dla podjecia sie tego
dziafania jest sprzyjanie ,silnej konkurencyj-
nej, spotecznej gospodarce rynkowej” i wta-
czeniu spotecznemu ukierunkowanemu na
zatrudnienie. Inicjatywa podejmowana przez
Komisje Europejska umiescita gospodarke
iinnowacyjnos¢ spoteczng w obszarze swoich
zainteresowan zaréwno pod wzgledem spéj-

a
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nosci terytorialnej, jak i poszukiwan orygi-

nalnych rozwigzan probleméw spotecznych.

Ponadto ES wpisuje sie w strategie Europa

2020, ktéra jako program spoteczno-gospo-

darczy UE dazy do realizacji celéw w niej

zawartych [Komisja Europejska, 2010, s. 5]:

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lat powinien wynosic 75%,

e liczbe o0s6b zagrozonych ubdstwem
nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

3. Wojewodzkie programy ES w
wojewddztwie opolskim

Ukazujac ekonomie spoteczng i jej rozwdj
w wojewddztwie opolskim nalezy uwzgled-
ni¢ spojrzenie na problemy spoteczne tego
regionu w kontekscie uruchomienia po-
tencjatu rozwojowego tkwigcego w samej
wewnatrzregionalnej spotecznosci. Wedtug
badan w chwili obecnej ekonomia spoteczna
jest jednym z najskuteczniejszych sposoboéw
walki z problemami spotecznymi [Mair, Ro-
binson, Hockerts, 2010, s. 119].

Ekonomia spoteczna ma kluczowe zna-
czenie dla obszaréw zapasci spoteczno-
-gospodarczej, w ktérych weciaz aktualne
i przenikajace sie problemy spoteczne blo-
kujg rozwdj i aktywnos¢ [Giza-Poleszczuk,
Hausner, 2008, s. 23]. Niewatpliwie gtéw-
nym problemem spoteczno-gospodarczym
wojewddztwa opolskiego jest bezrobocie,
jako znaczaca determinanta wptywajaca na
rozszerzenie sie sfery ubdstwa. Brak miejsc
pracy zostat rowniez dostrzezony przez wia-
dze samorzadowe woj. opolskiego w ramach
Wojewodzkiej strategii w zakresie polityki
spotecznej na lata 2016-2025" przygotowa-
nej przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
oraz Regionalny Os$rodek Polityki Spotecz-
nej w Opolu (ROPS). Bezrobocie jest w niej
postrzegane jako czynnik majacy wptyw na
generowanie ubdstwa, a co za tym idzie na
wykluczenie spotfeczne [Zarzad, 2015, s. 83].
Skutkami bezrobocia s3 emigracja bezro-
botnych poza wojewddztwo, tzw. migracja
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krajowa (do o$rodkéw metropolitarnych)

oraz migracja zagraniczna. Korzysci ptynace

z rozwoju sektora ES w woj. opolskim zostaty

dostrzezone w ramach dziatan na rzecz roz-

woju przedsiebiorczosci spotecznej w ,Woje-
woédzkim programie pomocy i integracji spo-
fecznej na lata 2016-2025". Wskazano w nim,
iz dziatania podejmowane przez podmioty
ekonomii spotecznej (PES) przyczyniaja sie

do [ROPS, 2015, s. 58]:

* osiggania spdjnosci spotecznej,

* sprzyjania wzrostowi zatrudnienia,

* wspierania walki z ub6stwem,

* uczestnictwa w demokracji,

* angazowania obywateli w realne dziata-
nia na rzecz poprawy ich sytuacji,

* usprawnienia procesOw zarzadzania,

* zapewnienia stabilnego rozwoju lokal-
nego rynku pracy, a wraz z nim — dobro-
bytu catej spotecznosci.

Zdaniem Opolskiego Urzedu Wojewo6dz-
kiego skutecznym dziataniem ES jest pobu-
dzanie spoteczenstwa lokalnego do powrotu
na otwarty rynek pracy poprzez zachecanie
do wiekszej aktywnosci i przedsiebiorczo-
$ci spofecznej. Przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu zawarte zostato
w zatozeniach ,Wojewddzkiej Strategii
w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-
2025" poprzez [Zarzad, 2015, s. 14]:

* rozwdj ustug i instytugji reintegracji spo-
tecznozawodowej,

* wsparcie sektora ekonomii spotecznej,

* rozwdj partnerstwa i otoczenia,

* rozwdj systemu badan i informacji o sek-
torze ES.

Rozwéj ekonomii spotecznej jest nie-
odzowng determinanta rozwoju endoge-
nicznego, gdyz bazuje na wiasnych regional-
nych zasobach. Cecha witasciwa dla PES jest
aktywizacja oséb wykluczonych spotecznie
i pobudzanie rozwoju przy niskich naktadach
zasobow endogenicznych. Kazdy region ze
wzgledu na swoja specyfike ma odmiennag
sytuacje spoteczno-gospodarcza, co skut-
kowa¢ moze odmiennoscia uwarunkowan
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rozwoju. System wsparcia ES jest odmienny
w kazdym z regionéw i moze posiadac rézne
cele rozwojowe systemu wsparcia. W woje-
wodztwie opolskim cele strategiczne sg
zawarte w ,Wojewddzkim programie pomocy
i integracji spotecznej na lata 2016-2025" i sg
zgodne z Opolskim Programem Ekonomii
Spotecznej. Ten ostatni dokument wskazuje
szereg dziatan, ktére powinny by¢ realizo-
wane na rzecz rozwoju opolskiego systemu
wsparcia sektora ES. Po pierwsze, ma by¢ to
realizowane poprzez zwiekszenie umiejetno-
Sci kadr do prowadzenia profesjonalnej pracy
socjalnej z rodzing i dzieckiem, z osobami
zagrozonymi  wykluczeniem spotecznym
oraz wykluczonymi w zakresie ich aktywizacji
spoteczno-zawodowej. Po drugie, doskona-
lone maja by¢ umiejetnosci metodyczne oraz
spoteczne kadry pomocy i integracji spotecz-
nej. Po trzecie, stworzony ma zosta¢ kom-
pleksowy system ksztatcenia kadry pomocy

i integracji spotecznej w regionie. Podejscie
to wydaje sie zasadne w kontekscie aktual-
nych probleméw wojewddztwa opolskiego,
a konkretnie bezrobocia i starzejacego sie
spoteczenstwa [ROPS, 2016, s. 271.

Wazna staje sie w tym momencie kon-
dycja sektora ES w wojewoddztwie opolskim
i dalszy rozwdj sektora ES na danym obsza-
rze, a Swiadczyc¢ o tym moze m.in. liczba pod-
miotéw nalezacych do sektora ES.

W  wojewddztwie opolskim  wedtug
danych REGON z 2013 r. zarejestrowanych
byto okoto 3.167 jednostek spetniajacych kry-
teria organizacji pozarzadowych, na 10 tys.
mieszkanncow przypadato wiec 31,5 organi-
zacji. Wojewdédztwo opolskie pod tym wzgle-
dem uplasowato sie na 13 miejscu w kraju.
Na rysunku 1 przedstawiono dane ilosciowe:
widoczne sg zmiany w liczbie organizacji
pozarzadowych w wojewddztwie opolskim
w latach 2009-2015.

Rysunek 1. Zmiany w liczbie organizacji pozarzadowych w latach 2009-2015 ogétem

dla wojewédztwa opolskiego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS.

Wedtug danych Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) - stan na 24 kwietnia 2017
r., w wojewddztwie opolskim funkcjonowato

2013

llos¢ organizacji

2014 2015

3.509 organizacji pozarzadowych, w sto-
sunku do 131.176 jednostek w catej Polsce
(tabela 1).
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Tabela 1. Liczba podmiotow zawartych w bazie KRS, spetniajacych kryteria organizacji
pozarzadowych, w podziale na wojewédztwa (stan na dzien 24 kwietnia 2017 r.)

1. doInoslaskie 10754
2. kujawsko-pomorskie 6493
3. lubelskie 7558
4. lubuskie 3626
5.16dzkie 7610
6. matopolskie 11899
7. mazowieckie 21928
8. opolskie 3509
9. podkarpackie 6992
10. podlaskie 3858
11. pomorskie 7854
12. 4laskie 12348
13. $wietokrzyskie 4089
14. warmirisko-mazurskie 5236
15. wielkopolskie 12146
16. zachodniopomorskie 5276
Razem: 131176

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych KRS.

W dtugookresowej perspektywie mozna
zauwazy¢ powolny, lecz systematyczny
wzrost liczby organizacji pozarzadowych
w wojewddztwie opolskim (liczony latami).
Natomiast w skali catego kraju wojewédztwo
opolskie plasuje sie na ostatnim miejscu pod
wzgledem istniejacej liczby organizacji poza-
rzadowych w KRS-ie. Stanowi to obecnie
zagrozenie rozwojowe dla podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Diagnozujac stan (liczbe)
organizacji pozarzadowych w wojewddztwie
opolskim ze wzgledu na realizacje celéw spo-
tecznych, mozna wyodrebni¢ nastepujace
obszary ich dziatalnosci [ROPS, 2016, s. 36]:

* poprawa jakosci ksztatcenia oraz dosto-
sowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy,

* wspieranie zatrudnienia i samozatrudnie-
nia,

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu i ubéstwu,
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* rozwdj ustug opiekunczych i wychowaw-
czych.

Dla przeciwwagi warto réwniez wymie-
ni¢ bariery hamujace rozwéj PES w woje-
wodztwie opolskim. Zaliczy¢ do nich mozna
[Kwiatkowska i inni, 2011, s. 15]:

* nieliczne i stabe organizacje (pod wzgle-
dem kadrowym i finansowym), co powo-
duje brak stabilizacji oraz niemoznos¢
realizacji celéw spotecznych,

* niewystarczajacg wspotprace administra-
¢ji publicznej z trzecim sektorem, co skut-
kuje staba realizacjg zadan publicznych
z udziatem podmiotéw ekonomii spotecz-
nej,

* brak zaufania publicznego do inicjatyw
podejmowanych przez podmioty ekono-
mii spotecznej oraz brak zaangazowania,

* mitody i stabo rozwiniety nurt wspotcze-
snej ES, co przyczynia sie do niewtfasci-
wych proporcji miedzy realizacjg celéw
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spotecznych a efektywnoscia gospo-

darcza.

Jezeli popatrzymy na instytucjonalno-
-organizacyjny charakter wsparcia pod-
miotéw ekonomii spotecznej w Polsce, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem wojewddztwa
opolskiego, to wedtug M. Klimowicz nalezy
wspomnie¢ o znaczeniu srodkéw unijnych
i ,w tym kontekscie nie bez znaczenia jest
fakt, ze rozwdj sektora ekonomii spotecz-
nej jest obecnie jednym z najwazniejszych
obszaréw wsparcia polityki regionalnej Unii
Europejskiej” [Klimowicz, 2008, s. 124].

Podsumowanie

Rozwdj ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie opolskim wymaga podejscia ho-
ryzontalnego na rzecz trwatosci i ciggtosci
realizacji celéw spotecznych w uktadzie spo-
teczno-gospodarczym. Rozwigzania instytu-
cjonalno-organizacyjne wspierajace rozwoj
wymagaja przede wszystkim stworzenia
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Development of social economy entities in Poland with particular emphasis on the Opole
region: Institutional and organizational conditions

Summary: The development of social economy entities (PES) in the Opole Voivodeship is mainly related to growing
regional social needs. Limited financial resources in the sphere of social policy result in the lack of effec-
tive solutions in the area of social and economic problems. The aim of this article is to present the current
state of PES development in the Opolskie Voivodship with respect to the time perspective 2009-2017. The
changes in the number of social economy entities in Opolskie voivodship was also presented in order to
show the significance of this indicator for public actions aimed at the development of institutional and
organizational support. In the theoretical layer, literature analysis was used to examine the organizational
conditions supporting the implementation of conditions conducive to the development of PES in the
Opolskie Voivodeship. In the empirical layer, research methods of data analysis (quantitative), based on
the analysis of the formation of new PES were used. These data will serve to better understand the condi-
tions that favor and inhibit the development of PES in the Opolskie region. The author shows a disturbing

tendency in the slowing growth of new PES.
Keywords: social economy, social policy, social enterprises.
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